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Introduccion

En el mundo se han presentado diversos eventos hidrometeoroldgicos
gue generaron millonarias pérdidas econdmicas entre los paises que
presentaron riesgos a sufrir dafios de desastre. En México, el costo de
los dafios generados por feadémenos hidrometeorolégicos entre 1980

a 1989 ascendieron a 22,000 millones de pesos, de los cuales 18,000
millones fueron generados por el paso del Huracan Gilberto en 1988;
de 1990 a 1999 el costo aumento a 24,500 millones y entre 2000 a 2010
el costototal ascendié a un maximo de 167,200 millones de pesos
generados por huracanes, inundaciones y lluvias (CICC, 2012: 128).

Los procesos de urbanizacién en las ciudades mexicanas se asemejan
a las Latinoamericanas, por tener un crecimiento acelerado en las
manchas urbanas de las ciudades mas grandes del pais. Durante décadas
los nuevos espacios incorporados en las periferias de los centros
urbanos eran ocupados por sus habitantes con los servicios de
infraestructura minima y en algunos otros lugares comaaréotal
(Alvarez de la Torre, 2011: 118). Este desfase de cobertura de servicios
e infraestructura genera que el proceso de urbanizacién presente algun
tipo de riesgo y vulnerabilidad ante la presencia de distintos tipos de
peligros o amenazas.

Los prdlemas del poblamiento y su consolidacién, es la falta que
existe por administrar las presiones que se genera para incrementar el
espacio urbanizable en la configuracion del territorio. Durante el
proceso de urbanizacion, no se considera la vocacioniticapatural
del tipo de suelo propiciando un desequilibrio ecoldgico IGdahrez
de la Torre2011)

La exposicion de los centros urbanos ubicados en la peninsula de
Yucatan a los ciclones tropicales es muy alta. Anualmduntente la
temporadale ciclonesa probabilidad dgue salesarroke unfenémeno
ciclénico en el Océano Atlantico con posibilidad de incremento en su
intensidad a grado de convertirse ehuracan esta puede estar
determinada por las condiciones meteoroldgicas que se presargbn
lugar especifico, ubicado en el mar y que puede extenderse a hacia la
parte continental (Frausto, 2014).



Con losefecte del cambio climaticoha provocado el aumento en
el nivel del mar sobre la linea de costa y centros urbanos que se ubican
cercanos, existe la posibilidad de afectaciones dt@e50 km, pero
se puede extender hasta tierra adentro en las planicies costeras hasta
regiones camges de sistemas montafiosos que puedan coadyuvar al
debilitamiento de los sistemas ciclonicos (Gay, 2000).

El riesgo y la vulnerabilidad por eventos climaticos, continta siendo
un serio problema para el sistema socioambiental, el cual debe
resolverse parmmejorar el desarrollo de la poblacion a una escala local,
regional y nacional (EIRD, 2008 y 2010; CEPAL, 201En la
actualidad, no existe ningun trabajo de investigacion en México en el
que se realizado un estudio de vulnerabilidad urbana a una escala
geoestadistica de secciones electorales en ciudades ubicadas en el
corredor ciclonico identificado en la peninsula de Yucatan.

No existe un marco teérico sobre la vulnerabilidad urbana, por lo
que se intentar explicar a través del estudio del riesgo gengoaths
condiciones del poblamiento, el cual expone las contribuciones que ha
aportado las teorias maltusianas que considera la miseria como
producto de una sociedad mal estructurada e injusta, sostenia que era el
resultado de un inevitable desequilibrientre poblacion y la
distribucion equitativa de los recursos naturales.

Las investigacionesealizags por los distintos enfoques sobre
vulnerabilidad global ndhvanintegraa la variable urbangyor lo que
este trabajo aporta elementeéricaconceptuales y metodoldgicuie
permiten definirlas consecuencias que propicia el transito de los
ciclones tropicales en los centros urbamsysimportarsu categoria o
intensidadal analisis del riesgo y vulnerabilidadeacala interurbana
comoson las secciones electorales

El evaluar lavulnerabilidadhacia el interior de los centros urbanos
generadopor los ciclones tropicalesontribuye al desarrollo del
conocimiento sobre los efectos genera@wos las distintas etapas
ciclénicascomo son eantes, durante y posteridrgasoen las distintas
areas que integran lasecciones electoraleglentifica los factores
vulnerablesde la poblacion urbana través de la exposicion,
sensibilidad y capacidad de adaptaci@si comola forma de
salvaguardar los bienes materiales y de recursos econémicos aplicados
por los gobiernosocalespara reanudar la vida social de las ciudades
postdesastre.
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Se espera que el trabaje investigaciomrrontribuya dortalecer las
acciones de prevencion de losntros urbanos ante en las areas que
presentan mayor grado de vulnerabilidgoherad por el paso de los
ciclones tropicalesasi comdas medidagjue deberaplicase previo,
durante y posterior aruce de una trayectorida gestiondel riesgo
implica acciones que permitan fortalecer las capacidades de la
infraestructura urbana que es util para desarrollo de la sociedad y que
esta expuest@uando se presenta un fendémeno ciclénico que se
convierte en emergencia de desastre.

El cambio en el clima globakegercibido como un fenémeno a largo
plazo requiere un analisis a los efectos en el futuro, representa la
oportunidad de entender las opciones que pueden ser aplicadas para
reducir los dafios que ocasiona el transito anual de los ciclones
tropicales en lagiudades costeras, los cuales se intensifican en el
tiempo. Contar coninstrumentos coninformacion suficiente que
prevengara la sociedad, permitira propiciar un cambio en la forma de
visualizar la problemética en la actualidad, a pesar de la que cuentan
por la experiencia que han atravesado durante suAi@édos, 2004)

Los ciclones tropicales son parte del sistema natural generados en
los océanos con temperaturas en el agua del mar mayor a 26°, esta
condicion induce a su intensificacion, fortalecimi¢m vy
potencializandose, lo que se degphaen las corrientes oceanicas
calidas propiciandose que se vuelvan mas intensos y poderosos en su
estructura fisica, son los factores geogréficos quienes determinan el
acercamiento hacia los centros urbanos québgmn sobre la costa y
hacia el interior del territori¢Frausto, 2014)

En el atlas de ciclones tropicaleRosengaus y otros, 2002)
demuestran que las ciudades de la peninsula de Yucatan estan ubicadas
en una zona de transito ciclénico, los cualesgran una direccion de
sur a norte en immensa rayoriade las trayectorias. Sin embargegs
han variado en tiempo y espacio, esto se debe a las condiciones del
medio ambiente como la temperatura del agua oceanica, presion
atmosférica, temperatura en superficie y las condiciones de humedad en
el medioambiente.

La ciudad de Motul de Carrillolrto, ubicada en la region centro
costa del estado de Yucatan a una distancia aproximada de 35 km del
canal de Yucatan, su localizacion geografica de la ciudad, ha sido
afectada por algunos ciclones tropicales desde 1850 de acuerdo con los
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datos historice sobre lastrayectorias de cioh generadaspor la
Agencia Nacional de Océanos y Atmosfera de los Estados Unidos
(NOAA) por sus siglas en inglés, la presencia de dafios de desastre por
estos fendmenos ha sido constante ante la presencia de éstos por la
regon. Es una ciudad construida desde la época prehispanica, su
condicion territorial ha permitido que la poblacién que habita en este
lugar tenga conocimiento sobre la presencia de este fendmeno a traves
de generaciongfuezada, 2001)

Ciudad de Progres@edCastro, ubicada sobre la linea de costa, sobre
el canal de Yucatan, ha sufrido dafios por desastre de algunos ciclones
tropicales como ha sido el caso de los huracanes Gilberto en septiembre
de 1988 y Isidoro en 2002 por citar algunos casos. La presgacia
fendmenos hidrometeorologicos presenta trayectorias que han afectado
la vida de los habitantes, es una ciudad portuaria, utlizada por
embarcaciones turisticas y carga de gran calaje, sirve para el transito
comercial e industrial y de productos que smlpcen en las regiones
del estado.

Losregistros histéricos de las trayectorias de los ciclones tropicales,
las ciudades de Progreso de Castro y Motul de Carrillo Puerto se ubican
dentro deuna zonapropensa al transito en la temporada que sea
establecid@nualmentepresentan antecedentes de haber sufrido dafios
en su infraestructura urbana por fenbmenos ciclénico, los cuales han
cruzado a una distancimenor al0 kildmetros del centro de las
ciudades.

El interés de los gobiernos locales expuestos pomaat la cultura
de la prevencion de dafios entre la sociedad mexd=ipepropone
esquemas de adaptacion a los efectos del cambio del clima global en las
areas urbanas costerdd. crecimiento de las ciudades debe estar
referido en los estudioscientificos que contribuyan a disminuir los
dafios de desastre en la poblacionerast

Las sociedades preparadas para enfrentar, resistir el riesgo y la
vulnerabilidad que han sido previstos, posen una cultura que implica,
voluntad, cooperacion y solidded; donde existe organizacion y
capacidad técnica para poder afrontar estos fendmenos extremos,
también existe la posibilidad de minimizar los dafios por desastre. Lo
anterior, sirve para fomentar el desarrollo de investigaciones que
fortalezcan las capatades técnicas y cientificas de las ciudades que se
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encuentran expuestas a ciclones tropicales en su territorio (Cilento,
2005)

Para alcanzar el propésito centdal esta investigacion, el cual se
enfoca en el andlisis de la vulnerabilidad urbana indugior los
ciclones tropicales en dos ciudades ubicadas dentro del corredor
ciclonico de la peninsula de Yucatan a escala de secciones electorales
se debe elaborar un marco teérocmmceptual de vulnerabilidad urbana
aplicado al estudio de los ciclones fcgles desde un enfoque de
cambio climaticoAdemas de gudiar el proceso de referencia en la
literatura elaborada sobre la vulnerabilidad de las ciudadésomo
explicar los procesos sociodemograficos en cada una de las secciones
electoralegjue integan las ciudades en estudio

Paraevaluar la vulnerabilidad urbana mediante la construccion y
aplicaciéon de indicadores que coadyuven en la medicion de la
sensibilidad, susceptibilidad y capacidad de adaptacion de la poblacion
vulnerable y con los resuttas alcanzados categorizar e interpretar los
niveles de vulnerabilidad urbana a nivel de secciones electorales, asi
como su relacién con las trayectorias de los ciclones tropicales.

El interés de este trabajo de investigacion surge de la siguiente
hipotess de trabajo e ideas que se presentaron en la exploracion del
tema:s a mayor deterioro de los factores socioambientales locales
entoncesgsmayor el incremento en los grados de vulnerabilidad por
las amenazas externas sobre la infraestructura urbana de las ciudades
Y como respuesta a esta hipétesis, se plantearon las siguientes
preguntas de investigacion:

1 ¢Son los cambios ambientales factemlteracion para definir las

trayectorias de los ciclones tropicales hacia las ciudades?

1 ¢Queé factores demograficos determinan la generacion de
afectacion en las estructuras sociales y econOmicas de las
ciudades ante la amenaza de los ciclones tropitales

1 ¢Es la situacion geogréfica, la que define los niveles de
exposicion, sensibilidad y capacidad de adaptacion de las
ciudades ubicadas en corredoresréesitociclonico?

Para elestudo de la vulnerabilidadurbanade las dos ciudades
expuestas ubicadas en el corredotrdasitociclonico de la peninsula
de Yucatan, seha estructurado en cinco capitulos, los cuales
contribuyen erel andlisis de los factores cientificos que intervienen en
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la propension de la vulnerabilidad des habitantes amenazados
anualmente en las ciudades del estado de Yucatan

El primer capitulginiciacon la descripcion de los componentes que
integran el riesgo, amenaza, peligro y vulnerabilidad eserib@ los
aportes tedric@onceptuales de la vulnerabilidad urbana desde los
estudios realizados por la vulnerabilidad global. Se hace referencia a los
tipos de enfoques construidos para definir los tipos de vulnerabilidad
aplicade a la amenaza de los ciales tropicales yse define ua
propuesta conceptusbbre el temaescalade secciones electorales.

En el segundo capitulse realizd una revision de los estudios
construidosdesde la vulnerabilidad global a escala internacional y
nacional,asi comcel recuato de las investigaciones construidas para
definir la vulnerabilidad urbanagiclones tropicales/ las ciudades
estudiadaslesde las distintas disciplinas.

El tercer capitulo skeva a cabo laescrpcidon ¢ la zona de estudio
desde el ambito geograficocaracteristicas demogréficas de la
poblacion, su economia y el estudio de las trayectorias de los ciclones
tropicalespor rangos de distancia a la que han cruzado de las ciudades
como parte de sproceso de afectacion a lo largo de la historia

Para el carto capitulo se evadla vulnerabilidad de las ciudades a
nivel de las secciones electorales ante la amenaza de los ciclones
tropicales mediante la construccion de indicadores por subindices de
cambio climatico (exposicion, sensibilidad y capacidad)tdfios a
este proceso, se aplica la estandarizacion de los indicadores mediante el
método Saaty y como resultado final se obtiene el indice de
vulnerabilidad urbana por ciclones tropicalR4JCT).

Por altimo, el quinto capitulo sgenerdla interpretacia del indice
de wvulnerabilidad urbana por ciclones tropicales mediante la
caracterizacion de subindices de cambio climatico, se lleva acabd un
recuento de los dafios generados por los ciclones tropicales en las
ciudades, Ademas se interpreta el IVUCT candscenarios de cambio
climatico mediante la revision de las variablambientales de
precipitacion total anual, indice de Lang y lluvia invernal para el afio
2030.
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Capitulo |
Marco tedrico conceptualsobre
vulnerabilidad urbana y ciclones
tropicales

Este capitulo estiditegradgpor cuatro apartadpsnellos sedescribeel
marco tedrico conceptual de la vulnerabilidad por ciclones tropicales
aplicado a laziudades urbanasn estudioEn el primerapartado
inicia con la descripcion de los componentes que integran el riesgo,
amenaza, peligro y vulnerabilidad

En el segundo apartado se describendigtintos erfoques de la
vulnerabilidad y swaplicacion al &mbito urbano, el cual no ha sido
integralo en el desarrollo tedriemnceptual de la vulnerabilidalbs
instrumentos desu medicién operacional, asi comasu marco
normativq el cual establece los cambios aplicados desde el ambito de
las institucionesiacionalesy desagregarlsegun el nivel dgerarquia
hastael &mbito local.

En el tercer apartadms retomaloslos enfoqueglaboradogara el
estudiode la vulnerabilidadglobal los cuales paraesta investigacion
han sidoretomados yaplicadcs a los estudi® urbans y de la ciudad
Aunque no existe ningun estudio especifico orientado hkkia
condicionlocal quesealla realizado pardetermirnar el origen teorico
integral desde la parte fisica y social

Por ultimo, se lles a cabo la descripcion conceptual del objeto de
estudioa través dda interpretacion déas definiciones conceptuales
sobre el enfoque de vulnerabilidad a cambio climatizopopension
delas amenazas de los ciclones tropicaledas secciones electorales
de las ciudades

Los procesos conceptuales ddnerabildad urbanaabordadosse
derivaon de la presencide amenazgsor ejemplqciclones tropicalés
y de estudos sobreriesgo y vulnerabilidad,esrealiz6unadescrpcion
de los tipos de enfoque construidos para aasmlla vulnerabilidad
desddliversas disciplinas.
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Para definir la vulnerabilidad urbarse partiode la vulnerabilidad
global, al no existiestudiogropios del urbanismo, se hiana revision
de la literatura para desciiibel proceso por el cual los autores, han
construido el proeso conceptual sobre este tedemas,se llevo a
cabo una revision @ las variables utilizadas para ndr la
vulnerabilidadgenerada en los centros urbanos desde los distintos
enfoques disciplinares

Una vez realizada la revisiode la literatura seonstruyé una
definicion, con lase a los elementos revisad@alizados yse
describa las variables que se deben considerar para crear una nueva
aportacion conceptual al estudio de la vulnerabilidad.

Componentesdel riesgo

El estudio del riesgoepresental primer acercamiento cientifico que
se ha realizado para la comprensiopaeesosentre lanaturaleza y la
sociedad. Hogndialos avances técnicos y cientifidoesn acelerado el
proceso econdmicg,con ello han surgida formasrracionalesle uso

y aprovechamiento de los recursos naturadge ha generado un
deterioro al medio ambien(e)NEP, 2013)

Para comprenderal nocion del riesgosus caracteristicas y sus
variables, esimportarie establecer la relacioron la vulnerabilidad,
primero es considerda accion de un evento probable de ocurrencia
sobre un sistema sensildéa interfag entre el fenbmeno que amenaza
con generar dafog los elementos que se encuentran expuegios
riesgocontienecuatro omponentesla amenaza, la probabilidad (con
respecto al lugar y momento de ocurrerecimpacto del fenbmeno y
los factores coyunturales), la complejidad (ligada al sistema) y las
pérdidas Chardon 1998:3).

Lavell (2010) define el riesgo como la probabilidad ddafios y
pérdidas, es un concepto fundamental que supone la existencia de dos
factaes: amenaza y winerabilidagd que creala interrelacion o
interseccidnentre estos dos tipos de factores, cuyas caracteristicas y
especificidades son sumamente heterogéReaa. fines analitico$os
estudiossepara estos dos factoregiondese establece una aparente
autonomia de ambos, pero en la realidad es imposible hablar de
amenaza sin lpresencia de vulnerabilidadvjceversa
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El riesgo considera a la probabilidad como parte de las
consecuencias perjudiciales o pérdidas esperadas (personas, dafios a la
propiedad, medios de subsistencia, interrupcion en las actividades
econdmicas y deterioro al medio ambiente) resultado de la interaccién
entre amenazas naturales y tndiciones de vulnerabilidad en un
lugar especifico (Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz
Roja y la Media Luna Roj&2010Q.

El riesgo en areas urbanaiterviere en dos componentes
principales: el fendmeno natural potencialmente dafinanflenaza) y
la sociedad amenazada susceptible de sufrir los dafios (la sociedad
vulnerable) Chardon 1998), a raiz de esta construccion conceseial
describe la siguient®rmulaque pemite de<ribir el riesgo

YQQi 0t Q: 6Ol T AOAAET EAAA

Donde
1 Amenaza Probabilidad de ocurrencia de un fendbmesegun
el tipo de origen que genesilgindafio
1 Vulnerabilidad= Proceso de perdida potencial que sufre un
conjunto de elementos expuestos durante la presencia de un
fenémeno perturbador

El riesgodescrile las fomas en como la presencia de las amenazas
afectan la estabilidad de las condiciones socioambientales de una
region, bajo esta concepcion se desarrolla aehblisis de la
vulnerabilidadse retoma la férmula que describe la maner@bdedar

el riesgo, en la cual es utilizadaleriteratura Estopermite el desglose

de las variables yrearlas variaciones que puedan darse entre la
concgcion del riesgo yvulnerabilidad asociadaa una amenaza
especificgdOlmos, 2001)

Existen disintas clasificacionegpara agrupar ao$ fendmenos que
generanriesgas, una de ellas fue creada perr Centro Nacional de
Prevencion de Desastres (CENAPREDO0Y), el cual efectuGupropia
tipologia que afectan a la sociedatexicanamismo que seescribea
continuacion

1 Amenazas de origegeoldgico.Son aquellos fendbmenos en los

que intervienen la dindmica y los materiales del interior de la
Tierra o de la superficie de ésta, son denominados fenbmenos
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geoldgicos, los cuales su vez selasifican en: sigmicidad,

vulcanismo, tsunamis, movimientos de laderas y suelos

Amenazas de origéndrometeoroldgicoEstos eventos presentan

un origen meteoroldgico y climéticee presentan en temporadas

especificas a lo largo del afiptovocanla pérdida de vidas

humaras o dafios materialds importancia. Estan asociadas a las
lluvias (precipitacion pluvia))tormentas degranio y nieve,
heladas, ciclones tropicales, inundacionesequias erosion,
viento y marea de tormenta

Amenazas de origequimicos.Son lassustancias derivadas de la

actividad industrial la cuales selasifican de la siguiente manera:

V Convencionales.Son aquellos ligados a las actividades
laborales (por ejemplo: riesgo de caidas desde escaleras,
accidentes por descargas eléctricas, riesgos/atios de
madquinaria, etc.).

V  Especificos.Relacionados con la utilizacién de sustancias
particulares y productos quimicagle, por su naturaleza
pueden producir dafios de corto y largo alcance a las
personas, a las cosas y al ambiente.

V Grandes riesgos patcialesLigados a accidentes anomalos,
que pueden implicar explosiones o0 escapes de sustancias
peligrosas (venenosas, inflamables, etc.) que llegan a afectar
vastas areas en el interior y exterior de la planta.

V Intrinsecodel proceso industrial. €penda de la naturaleza
de los materiales que se manejen, de las modalidades
energéticas utilizadas y la vulnerabilidad de los diversos
equipos que integran el proceso, asi como la distribucion y
transporte de los materiales peligrosos.

V De instalacion Dependede las caracteristicas del sitio o
configuraciéon de las areas destinadas en las que se encuentra
ubicada, pueden existir factores que magnifiquen los riesgos
gue puedan derivar de accidentes (condiciones
meteoroldgicas, vulnerabilidad de la poblacion aleda
ecosistemas fragiles, infraestructura para responder a
accidentes, entre otros).

Amenazas derigen sanitario. Son eventos relacionados con la

contaminacion de aire, agua y suelos; los que sean propios del

area de salud, esencialmente las epidemiadién se incluyen
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algunos ligados a la actividad agricola, como la desertificacion y
las plagas.

1 Amenazas de origesocicorganizativosEsta categoriantrelaza
ciertos accidentes y actos que son resultado de actividades
humanas. Se tienen por una p#rteaccidentes relacionados con
el transporte aéreo, terrestre, maritimo o fluvial; la interrupciéon
del suministro de servicios vitales; los accidentes industriales o
tecnolégicos

Existen més clasificaciones sobre las amenazaés riesgo en la
literatura,un ejemplo es la realizada gaRed de Estudios Sociales en
Prevencion de Desastres en América LafirreRed) Esta agrupalos
fendmens por su origen:natural, socienatural o tecnol6gico, en
funcién de la forma en comestosactUan el detonantede los efectos
adversos sobre las vidas humanas, la salud y/o la infraestructura
economica y social de una comunitiad
Se pueden referir otradasificaciaces sobre losfendmenosque
propician riesgoalgunos de ell® se presetan a nivel local y son
consderadosen el Atlas Nacional de Riesgo elaboradopor la
Secretaria de Gobernacion (SEGOB) el Centro Nacional de
Prevencion de Desastres (CENAPRER)blicado y atualizado a
2015,en el cuaklasifica a logipos defenbmenogjue € presentan de
forma frecuentessegun las caracteristicas geografidask territorio
mexicanglos cualesedescribera continuacion
1 Fendmenos geologicogsismos, erupiones Yy emisiones
volcanicas, gunamis, inestabilidad de laderas, hundimientos
regionales y localesgrietamientgs
1 Fendmenos hidrometeorolégicos (ciclones  tropicales,
inundaciones,drmentasde granizo, heladas y nevadas, frentes
frios y bajas temperaturas, tornados, vientos y sequias
1 Fendmenos quimietecnolégicos (fugas y demmes,
almacenamiento de sustancias peligrosas, incendios Yy
explosiones, transporte de sustancias toxicas

! Consultado emww.desinventar.org/es/metodologiediante la guia metodoldgica
en el apartado sobre los tipos de evento, el cual esta disponible en linea y sirve de
referencia para la interpretacion de los campos y variables que componentes la base
de datos sobre desees.
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1 Fendmenos sanitarecoldgicos(epidemias y plagas, erosion,
contaminacion de agua, aire, suelo y alimentos, marea roja y
residuos peligrosgs

1 Fendnenos socio organizativos(accidentes de transporte,
interrupcion o afectacion de los servicios basicos o de
infraestructura estratégica, demostraciones de inconformidad
social, accidentes derivados del comportamiento y acciones
premeditadds

1 Fendmenos deaispacio exteriorr@diacion ultravioletp

Es importante sefialar que el riesgo no es constante, por lo que analizar
los factores que inciden en la vulnerabilidad, es una forma de explicar
los procesos de degradacion ambiental, socioeconémica y cultural
Aunquecon el tiempola sociedado siempre tiene la capacidad de
absorber los efectos de un fendmeno perturbador, por lo que existe una
demanda por construir y profundizar en el conocimiento sobre los
fendmenos que propician dafios de desastre que se presantaayor
intensidacen el territorio.

Paraconsiderarel riesgo, se deben seguir tres pasos: evaluar el
peligro o amenazg analisis de la vulnerabilidad, como resultado de
relacionar los dos elementos anteriores. Los cambios en uno o mas de
estos parametros modifica el riesgo en si mismo (Cardona, 1993:55).

Tipos deenfoques sobre vulnerabilidad

La percepcion de la vulnerabilidad esta vinculada al concepto de riesgo
enla literatua como punto de inicio, en elladetermina la existencia

de varias maneras dersinterpretada conceptualmente formade
aplicarla y su entendimientstaen funcion de la forma en como se
entienda segun el fendmeestudiada

Para describir el tipde enfoquesobre el tema de vulnerabilidask
retoma a(Olmos, 2001), (Brooks, 2003), (Fussely Adger, 2006)
quieneshanllevado a cabo uneevison dela literatura y en la que
sefalardos aportesonceptuales y metodologicoealizados.

La manera de estudiar la vulnerabilidad a cambiado en los ultimos
cincuenta afos, estsituacidnpermito distingur distintos tipos de
enfoque, conceptos y mtodologias construidos a travésfdetores
como losambientales, sociales y econémidas cualehan permitido
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el estudio del deterioro ahedio ambientey que incideron en la
generacion de dafios de desastre en la sociedad (Aoiaral y Klein,
2006)

En elFigura 1se muestrdas caracteristicas generales e tipos
de enfoqueque se han construido para el estutéda vulnerabilidad
la investigaciondescribe los elementosconceptuales.técnicos y
metodolégicosque emplean cada unde estos dos enfoques en
particular Los cuales servirdn para estudiar las definiciones que han
realizados los autores sobre el tema y que seran discutidas mas adelante
dentro del dcumento.

Enfoque de vulnerabilidad a riesgo

Este enfoque se encuentra indisolublemente Iligado a las
conceptualizaciones que se han hecho en el tiempo sobre la presencia
de los desastres coraventos de gran magnitydsu andlisis, los cuales
fueron etudiados inicialmente por los especialistas de las ciencias
naturales en el estudio de fendmenos como los terremotos; las
erupciones volcanicas; los deslizamientos en zonas de ladera o de
montafia debidos a caida de tierra, lodo o formaciones de hielo y/o
nieve; los huracanes, y, en general, todo lo que recae bajo el domino de
lo geodinamico, hidrometeoroldgico y tecnolégico (Cardona, 2003).

Figura 1. Enfoques de la valnerabilidad

Vulnerabilidad nor riesao Vulnerabilidad por cambio
climatico

= |dentificacion de fendmenos . .
« Evalia la exposicion,

en formacién. e !

» Apoyo de herramientas sensibilidad y capacidad
tecnoldgicas para el de adaptacion.
sequimiento y prondstico de « Conocimiento de la
los efectos en el territorio. probabilidad de nuevos

= Generacidn de informacién eventos e intensidades
sobre los eventos.

= Alimentacion con datos alas hacia futuro.
bases histdricas. * Genera modelos o

= Evaluacién de darios escenarios climaticos a
generados. futuro.

Fuente: Starlling, (1997) ¥ Romo. (2006)
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Se construyearaiz tela presencigle amenazasn tiempo reakonlleva
a lageneraion deinformacidonsocicambientalantela presencia fisica
dd fendmeno Seinicia con la vigilancia yweguimientode ameazas o
peligros identificados e apga en herramientagecnoldgicaspara
alerta alas poblaciones expuestas

La comprensién del enfoque de vulnerabilidadrEsgose bas&n
la probabilidadde ocurrenciaen los eventos. Diversoautoresque
definen conceptualmenta la vulnerabilidaddesde la vision fisica
(ambiental) con la cual se han construido los estudjos anteceden
esta investigaciorSon ks condicionegeograficas del territorjouna
determinanteen el aumento o disminucién del riesg@menazapero
también los factores sociales y econémidofiuyen paa generar
condiciones adversague inciden directamente en lanfraestructura
fisicaconstruidgpara loshabitantes urbaos

Para Hewitt y Burton (1971)a vulnerabilidad estarticulada desd
una serie de escalas dlevaron al &mbito académico a consolidar una
nocion que permitiera entenderexplicar el riesgo a partir de la
relacion sociedadaturaleza (citado por Wisner, 1976).

Para Timmermann (1981) grado en gue un sistema reacciona
adversamente a la ocurrencia de un evento peligroso, esta condicionada
por la resistencia del sistema (nuadde su capacidad para absorber y
recuperarse de evento o fendmeno perturbador).

En el estudio de la vulnerabilidad por riesgaadrey (1989)
considergantolo fisicocomolo social, deluce el grado de exposicion
y ladiferenciadela fragilidad de Igoblacién ante la amenaza, es una
condicion que permaneca &orma continua en el tiempse encuentra
intimamente ligada a los aspectos culturales y al nivel de desarrollo de
las comunidades, por lo que se requiere de un trabajo interdisciplinario
gue inwlucre tanto a las ciencias naturales como a las sociales.

Por su partel.iverman (1990) distinguelentro de los estudios de
vulnerabilidad las condicimes biofisices, politicas sociales vy
economicas de la socied&bnsidera la vulnerabilidad por sespacio
geografico (como el lugar donde se encuentrdas personas
vulnerable}y suespacio sociglcaracteristicas del lugaulnerablg.

SegunCutter (199%) sefala que existia probabilidad en que los
individuos o grupos estaran expuestos y adveesite afectados por un
peligro, efiere que la interaccion de los peligros de un lugar con el
perfil social de una comunidad expuesta.
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Dentro de los estudios de vulnerabilidBthikie y otros, (1996)
considerdas caracteristicas deaipersona o grupmmosu capacidad
de anticipar, sobrevivir, resistir o recuperarse del impactaurge
amenaza natural, asya combinacion de factores que determinan el
grado hasta el cual la vida y la subsistencia quedan en riesgo por un
evento distinto e identificable die naturaleza o de la sociedadjrega
que los factores sociales determinan el grado en que la dedda
poblacion esta estrechamente correlacionada con la posicion
econdémica, raza, género, edad, medios de vida, propiedad (bienes
materiales) y otros acts que se exponen al riesgo por un evento.

Pero Dow y Downing (1995)adentra a los estudios de la
vulnerabilidadla susceptibilidad diferencial de las circunstancias que
contribuyen a la vulnerabilidad. Los factores biofisicos, demogréficos,
econodmicossociales, tecnolégicos, dependencia econdémica, el racismo
y la edad de la infraestructura, son algunos de los factores que se han
examinado en asociacion con los riesgos naturales.

La vulnerabilidad integra las circunstancias que colocan a las
personas eriesgo al tiempo que reduce sus posibilidades de respuesta
negandoles la proteccion disponiblddemas, considera a las
caracteristicade una zona respecto al peligro, exposiciéeparacion,
prevencion y capacidade respuesta para hacer frente a lesgos
naturales especificos. Es una medida de la capacidad de este conjunto
de elementos para soportar los eventos de caracter fisico
(Weichselgartner y Bertens, 2000)

De acuerdo conAguirre (2004) describe ne d estado dela
vulnerabilidad das interacciones entre la sociedad y el medio ambiente
bajo amenaza o riesgo. Considera la dimension histérica de los medios
de vida de las personas, uso de suelo, dimensiones de poder y aspectos
politicos que son importantes, para contextualizar la vaiielad
individual y grupal.

Mas recientemente, laey General de Proteccion CiviLGPC),
define a la ulnerabilidad es la susceptibilidad o propension de un
agente afectable a sufrir dafios o pérdidas ante la presencia de un agente
perturbador, determado por factores fisicos, sociales, econémicos y
ambientales/ d Sistema Nacional de Proteccién Civil (SINAPROC)
(2015) considera a la vulnerabilidad como una facilidad con la que un
sistema puede cambiar su estado normal a uno de desastre, por los
impactos de una calamidad. Es una medida del porcentaje del valor que
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puede ser perdido en el caso de que ocurra un evento destructivo
determinaddCamara de diputados, 2017)

Enfoque de vulnerabilidad a cambio climético

La vulnerabilidad al cambio climatiesté relaonada con los sistemas
fisicos yse considera un problenda desarrolldLampis, 2013)Este
enfoque describe una forma mas analitica del concepto vuligadbil
incorpora maslements como ¢ territorio y elclima. Este punto de
vista es elmas actual en el estudio de la vulnerabilidade las
perturbaciones climaticas y sus efectosr lo cuallos autoresque
refieren esta visiordescriben elementos delesgo, proponen un
analisis mas especifiembre los efectos a mayor temporalidad

El impacto de lasmmenazas en tiempeal permite generar acciones
de alertamiento sobres efectos en el territorio y lposillidad de
dafiosa futuro. Los efectos producto de las actividades humanas
propician estrés en el ambiente, por lo que las amgmegaligros son
mas constantes y de mayor intensidad en la actua{andchez y
Bonilla, 2007)

La vulnerabilidades considerada una medidid bienestar humano
que integra la exposiciébn ambiental, social, econémica y politica a una
gama de posibles perturbaciones nocivas. Es un espacio social de varias
capas multidimensionales definidas por las capacidades determinadas
de la gente en lugares yomentos especificos (Bohle y otros, 1994).

Para Watson y otros, (1996) la vulnerabilidaddegrado en que
puededafiar cgenerar difios aino o mas sistemahlo solo depende de
la sensibilidad dan factor expuestajno también de stapacidad para
adatarsea lascondicioneglimaticas.

Por su parteAdgerincluye en los estudios de vulnerabilidadaa
exposiciénde los grupo® individuosal estréscomo resultado de los
impactos del cambiglimaticoy los extremosclimaticos Englobala
interrupciéndelos grupos andividuos medios de vida la adaptacion
forzadaa loscambios en el entorrigsico. Explicalas combinaciones
de factoressociales yriesgo ambientaldonde estosson aquellos
aspectos fisicos deallima relacionados con logesgosexogeos al
sistema social, sus implicaciones conceptuales yal serie de
transformaciones en los parametsosiales que influyea lo largo del
tiempo(Adger, 1999: 252)
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La wlnerabilidad es un conceptue debe ser estudiado de forma
multidimensional, la cuahcluye laexposicion considerada comel
grado al cual un grupo humano o ecosistema entrargaato con un
riesgo particulgrla sensibilidades el grado al cual una unidad de
exposicid es afetada por la exposicionresilienciano es mas que la
capacidad para resistir o recuperarse del dafio asociado con la
conveagencia de presiones multipléSlark y otro$1998.

Durante IsSextaConferencia de laBartescelebrado en €fongreso
Mundial deNacionedJnidassobreCambioClimatico (COR6), Robert
T. Watson definea lavulnerabilidad comel grado en quan sistema
naturalo sociales susceptible sufrir dafiogropiciados por los efectos
del cambio climaticoen funcién dela magnitud la sensibilidady la
posibilidad deadaptar el sistemalos cambiogn el climaPor lo tanto
un sistema altamenteulnerable esuno muy sensible gpequefios
cambiosen el clima ypara el cuala capacidad de adaptaciéata muy
limitada (Olmos 2001).

El IPCC (2001) defina la vulnerabilidad comd grado al cual un
sistema es susceptible, incapaz de hacer frente a losséebtersqs
como la variabilidad climéatica y evenso extremos. Ksten tes
componentes para el analidasexposicion, sensiliilad y capacidad de
adaptacion del sistema a los cambios extermgega que dependera
del caracter, magnitugrapideza que e expuesto un sistenfd?CC,
2007:89)

Por otro ladoBrooks considera laulnerabilidad en dos tipos:)(a
biofisica que estéen funcibn de la amenaza, la exposicion y
sensibilidad; y esta asociado al concepto de riesgo en la literatura de
peligros naturales (b) social que describe los factores que determinan
el resultado de un evento de amenaza y la gravedad dada en & espaci
y tiempo (Brooks, 2003: 4).

Flssel senfoca 4 marco de riesgamenaza, supone gel sistema
esta descrito por logctores de riesgo (peligro y vulnerabilida8)n
embargo, kcambio climatico a mayor escatamporalrequiere un
enfoque de riesgoomo parte del marco de evaluacion dinamica que dé
cuenta de los cambios en todos los grupos de factores de vulnerabilidad
determinada en la exposicion a riesgos climaticos y por su futdeo e
sensible a estos peligr{fsissel, 2006: 21).

Autores como {Treany otros (2013) agreganal andlisis de la
vulnerabilidadla incapacidad para resistir los efectos de un entorno
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hostil. En un lenguaje cotidno, la vulnerabilidad esonsiderada una
medida de posible dafio futuro (Wolf y otros, 2013).

Los estudios consultados para detallar este enfoquie
vulnerabilidad ante el cambio climati¢@acen referencia al grado en
gue se han llevado almalas investigaciones del tema jpoganismos
internacionales comBanel Intergubernamental de Cambio Climético
describeen sus reportes sobre el estado de la vulnerabilidad, la
importancia de profudizar en el impacto espacialsu intervencién
local. Existe una serie de etapas que han permitigmidur la
susceptibilidad de la poblaci@mla atencién de desastres uentos
climaticos extremosstas son;prevencion adaptaciony mitigacion
(IPCC, 2001 y 2007)

Los investigadors socialesonsideran da vulnerabilidad como la
incapacidadle las personas pahacer frente los peligrosaunado a
factoressociaeecondémicosEn contraste los investigadoresiel clima
consideraral tiempq las perturbaadnes climéticasla probabilidad de
la ocurrenciay relacionados con el climeomolos eventos extremos
para describila vulnerabilidad licholls y otros 1999).

Marco legal de la vulnerabilidad

Las Naciones Unidas promueven la lieacion deestudios sola la
influencia que tiene el C{&n la atmosferdue a principios de los as
setentaque cobrd importanciaante la comunidad internacional, al
hacerseevidente que las concentraciortEs CQ y la temperatura en
superficieaumentaan. La informaciorcientificagenerada hast079
propicio sellevaraa cabo la primera Conferencia del CliMandial,

con el objetivo de revisar los conocimientos existerdbgeselcambio

y la variabilidad climéatica debido a causas naturales y antropogénicas,
y para evaluar las posibles modificaciones futuras y sus implicaciones
en lasactividades humangMartinez y Fernandez, 2004)

La generacion daccionegpromovida mediante acuerddgstacal
protocolo deKioto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), el cual fue adoptado durante
la tercera reunién de la Conferencia de las Partes (CoP3) en 1997. El
Protocolo establece la lgmcion legal vinculante sobre los paises
desarrollados y con economias eansiciénaquellos que seade
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mercado para reducir sus emisiones de s€@ases deEfecto
Invernadero (GEIjGuzman y otros, 2004)

Esta situacion maécunprecedente como parte de las negociaciones
internacionalegpara disminuilos factores de incidencia ehriesgo y
la vulnerabilidagasi como los impactos en la sociedasta situacion
propicio la aplicacion de politicas publices, creacion deleyes,
programase instrumentos de gesti@que permitan la dminuciénde
los dafios generados gos eventos que se presentaron hacia finales de
los afios ochenta en el p@HCC, 20Q).

Para cumplir con los compromisos asumidos gtender las
problematicas derivadas de los cambios del clima glebaobierno
de México cred la Ley Generalde Cambio CliméticqLGCC) en 2012
y laactualizacion #éa Ley General de Proteccion CifilGPC)en 2014
Estas leyes sode importanciapor su trasaadencia que implica la
disminwcion de los dafios que generan los diferentes fenbmenos
naturalesasocados al riesgenla economiale una nacién

A raiz de bs desastres que se presentarotaelecada de los afios
ochenta, la falta de mecanism® juridicos que promovierara
proteccioncivil, asi comola disminucién de los efectos del cambio
climatico, se derivaon programasectorales paraatendery prevenir
dafios futurogjueenfrentala sociedadcomofue el surgimiento des
programasde atencion de emergencias urbanas, atlas de peligros o
riesgos urbanos, etc

El andlisisde lasleyespermitedistinguir los objetivos, alcances y
caracteristicas deu contenido en funcion de la vulnerabilidad y el
cambio climatico. Aunquexisten reglamentos complementarigue
estan relaciordos con losinstrumentos pararpservar el estado de
derecho entrias instituciones publicas con los sectores de la poblacion
y econémicoglel pais

La Ley General de Proteccionivdl (LGPC), hace referencia a los
protocolos y acciones a seguir ante la presencia de cualquier amenaza
que derive en una situacion perturbadora para la poblacion de un
territorio. Esta ley contempla ladbligaciones que deberan de asumir
las unidades estatales y municipales pmeanticipaciony seguimiento
de los fendbmenos, asi comos lacciones a emprender para la
disminuciénde dafos y la prevencion de las sociedades afectadas

Esta ley est&onstituida porl8 capitulogdescritos en 94 articulos,
los cuales enmarcan las acciorgpgernamentaleda participacion
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ciudadana, las atribuciones institucionales, generacion de politicas
publicas, organizacidén y gestion integral del riesgo en medjdas
permita el fortalecimiento del Sistema Nacional de Proteccion Civil
(SINAPROC)(Cémara de diputados, 2017)

La Tabla 1(ver anexo)describe el contenid@ntre los temas que
integra (LGPC) inicia con las disposiciones generales, el
fortalecimiento delsistema nacional, creacion del consejo y comité
nacional, impulsar la cultura de proteccion civil, profesionalizacion de
sus miembros, la conformacion de la escuela nacional, la integracion de
grupos voluntarios, integracién de la red de brigadista cdarios,
aplicacion de instrumentos financieros de gestidn de riesgos, fondos de
proteccion civil, donaciones para auxiliar a la poblacion, medidas de
seguridad, integracion de particulares, deteccion de zonas de riesgo y la
integracion de la poblacion rli@ectada por eventos climatologicos.

La ley contempla los distintos ambitos de gobierno, nacional, estatal
y municipal. Relega las actividades que debe llevar a cabo cada una de
las instituciones en funcion de sus capacidades operativas, ademas de
intervenir en el fortalecimiento del Sistema Nacional de Proteccion
Civil. Promueve la cultura de la prevencion ante cualquier emergencia,
ya sea de origen natural o antropogénica, en las cuales se cuenta con los
argumentos legales que se deben utilizar paramzar los riesgos y
vulnerabilidad a los que esta expuesta cada regién del pais.

Complementa una serie de referencias, intervenciones y acciones en
la manera de actuar de las instituciones publicas federalesnasia
manera de aplicar los mecanismas r@spuesta para enfrentar una
emergencia desde un enfoque preventivo. Los eventos que han causado
una profunda huella en la sociedad civil es uno motivo por el cual se ha
fortalecido los mecanismos de seguimiento a fendmenos que pueden ser
prevenidos coranticipacion como las lluvias, ciclones tropicales e
inundaciones, etc.

Aungue no se establat&as actividades a realizar por cada una de
las Secretarias de Estaésfasuenta con algin tipo de programa que
se asocia a minimizar el riesgo, vulnerabilidaal cambio climatico
entre sus actividades. Programa Nacional de Desarroks el eje
rector de las actividades gubernamentglesrve de referencia a$
programas institucionalete los gobiernos estatales y mupades los
cualesse ajustan a las problematicas que enfretda sociedads
locales Los mecanismos de coordinacion estan determinadosl por
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Consejo Nacioal de Proteccion Civilse instalan funcon de tipo de
fendbmenoqueincida en la seguridad d& sociedad expuesta.

El reglamento de laey General de Proteccion Civcbntempla 18
capitulos donde se especifica el contenido del reglamento, acompafiado
de 114 articulos que dispone para la ejecucion cabal de la ley en materia
de proteccion civil a nel nacional Aunque existen leyes estatales y
municipales, esta basada en las digpones de la ley general en la
materia.

En la Tabla Zver anexo)reportael reglamentale la Ley General
de Proteccion Civil, en dondese desribe las obligaciones,
procedimientos, metodologias, organizacion y ejecucion de las medidas
que adoptara el SINAPROC durante su operacion institucional. Esta
integrada potas disposiciones generales, creacion de la coordinaciéon
nacional, implementacion de dgestion integral del riesgo, lo referente
a los grupos voluntarios, creacioén de le escuela nacional, atencion de
situaciones de emergencia y desastre, donaciones realizadds
sociedad civil para ehuxilio de la poblacioncomité nacional de
emergenas y el centro nacional de comunicacion y operaciones,
comités cientificos de asesores, sistemas de monitoreo, caracteristicas
de los sistemas de alerta temprana, responsabilidad y participacion de
los integrantes del sistema nacional de los sistemdsrtia @mprana,
registro de particulares y dependencias publicas, programas para la
formacion de la proteccidon civil, instrumentos de financiamiento,
declaratorias de emergencias y desastre, prevencion de desastre de
origen natural, analisis y creaciénattas de riesgo.

Ley General de Cambio ClimaticdGCC) es unaherramienta
juridica que integreespuestsa los compromisos aceptados y firmados
por los gobiernogacionalespara la disminucion dactividades que
inciden en la generacion de los efectos del calentamamtefecto
invernaderolo que inicia el fortalecimiento de los derechos civiles para
gozarde un ambiente mas saludable, asi coombammpla acciones para
la proteccion, explotaciony aprovechamiento de los recursos
ambientales con sistemas tecnolégicos mas limpios, mas sustentables
con los ecosistemas con los que cuenta el pais.

La LGCC esta constituida por 9 titulos como ejes rectores de esta
ley, 116 articulos y 10 transitorios éos cuales se describen las
actividades que realizan los actores gubernamentales, ademas se crea el
Instituto Nacional de Cambio Climatico (INECC), como la
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dependencia encargada de la creacion de normas, medidas, inspeccion,
vigilancia y la intervencion ¢o los actores sociales y durante el
desarrollo de las actividades econdmicas promoviendo la disminucién
de las emisiones de gaskesefecto invernadero emitidasa atmosfera.

En la Tabla Jver anexoxe hace una descripcion del contenido de
esta ley, dscomo los articuloselacionados con los grandes temas
incluidos para saplicacion en soluciones a los problemas de riesgo y
vulnerabilidad Entre los contedos que integra la ley estésus
disposiciones y alcancels coordinacion de la evaluacida politica
nacional referente al tema, la creacion del Sistema Nacional, Comision
intersecretarial, Consejo de expertos, instrumentos de planeacion para
los objetivos de la estrategia nacional, participacién social de la
sociedad civil, inspeccion y \lgncia, medidas de seguridad y
sanciones a aplicar en caso de no cumplir con esta ley.

La disminucién del riesgo y la vulnerabilidad es parte de las
estrategias emprendidas por los gobiernos federal, estatal y municipales
mediante la coordinacidon de edtgias o programas desde las distintas
secretarias, donde cada uno establece las acciones de intervencion para
enfrentar las diversas amenazas, las cuales deben permitir un mejor
bienestar social para las sociedades expuestas y que ayuden a evitar el
empdrecimiento socialCICC, 2007)

De esta manera se han creado mecanismos juridicos entre las
acciones y las consecuencias sobre el deterioro ambiental que se ejercen
de las actividades humanas, por ello se derivan este tipo de leyes
enfocadas a la prevdaba y atencion de loproblemas que surgen de
las actividades socioeconomicas, asi como de los procesos que permitan
una mejor armonia entre las actividades y el entorno.

Asi mismo, la creacion del Reglamento dedg General de Cambio
Climatico (LGCC), establece las normas de operacion, supervision y
acciones que deber&er acatadas por los ciudadaeosel territorio
nacionaj es un instrumento de ordenamiento y observacién general que
regula los alcances de la LGCC en lo que se refiere al Regestiordl
de E mi su apitaeidn; corresponde al gobierrfederal por
conducto dela Secretariasin perjuicio de las atribimnes que
correspondan a otragpgendencias.

En la Tabla 4ver anexo)se describe el atenido dekeglamenta
la Ley GeneralCambioClimatico, estaconstituido po6 capitulos con
29 articulos y 10 articulos transitorios aparte. Los temas mas
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importantes son los alcances del reglamento como tal, el registro
nacional de emisiones de gases compuestos de efecto invernadero,
sistema de monitoreo, reporte y verificacion, organisroertificados

para la verificacidn, inclusién de proyectos de mitigacion, reduccion y
absorcion de emisiones.

Existen otras legislaciones nacionales que se enfocan atender el tema
del riesgo y vulnerabdad, estas son: Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA), Ley General de
Asentamientos HumanpsOrdenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (LGAHOTDU), a estaultima ley se le ha integrado el
ordenamientalel territorioe incluye los procesos de urbanizacion que
ha permitido el desarrollo de la sociedad en diferentes regiones del
territorio.

De estas leyes y reglamentos se desarrollan una serie de programas
sectoriales, que mediante su operacion permd#egplicacion deds
acciones que mandata en los sectores para los cuales fueron creados.
Mediante una revisidon de las instituciones gubernamentales, se puede
describir los programas enfocados a la atencion del riesgo,
vulnerabilidad y cambio climéatico, por citar algunogngplos se
describen a continuacién en la Tablgvér anexo).

Aunque la vulnerabilidad implica el analisis transversal desde el
enfoque juridico, es la competencia territorial la que se vuelve mas
vulnerable cuando no existe legislacionestualesque atendan los
problemas que inciden en el rieggeulnerabilidadie la poblacion ante
fendmenos de distintos origenes, se debe crear planes y programas
especialegjue se enfoquen atender las necesidaeeta poblacion
desddocal con una vision preventivagaptativa y resilientgor lo que
en la medida que se logre el fortalecimientd warco juridicoy
regulatorio entre los organismos locajekas instituciones lograran
reducir la falta de mecanismos operativos, disminuira el grado de
sensibilidad de lofabitantes a ser afectados en su bi¢Béschez,

2013)

Tipos de enfoqueaplicados ala vulnerabilidad urbana

La influencia de las sociedades urbanas ettiempoha desarrollado
un aumento erl riesgo de cada habitante yhabitodhan marcadda
diferencia en la organizacion espacial de las ciudades. La falta de
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normas publicas que destaquen un crecimierdenaddace que las
probleméticas urbanas se dimensionen, por lo cual la vulnerabilidad
aunenta los niveles de exposicidsi,se agregda dimension medio
ambiental, €l dafio es cada vez mayauilar, 2004).

La produccién cientifica sobre la vulnerabilidad de las ciudades se
hapreserido en la Ultima décadesta tipologigermitela generacion
de conocimiento a una escala locaxisten distintos tipos de
vulnerabilidad agrupados @na global dentro de un sistenraorpora
distintas variables que determinau caracterizaciorespecifica o
particularsegun los sectores del sistema al que se desea analizar y que
se encuentrapstrechamente interconectadas entr&\8iches Chaux
(1996)planteaa través de estaétodolos tipos de vulnerabilidadque
se pueden definir el manera particular al angib de cualquier
fenbmeno

La vulnerabilidad global nantegra a la variable urbanaen el
contexto analitico por lo quela presente investigacion intenta
incorpora elementos conceptuales al marco teorico de la vulnerabilidad
que permita su incorporacion permanenteeeenfoquede cambio
climatico retomalas de losfactores estudiadogn las diferentes
tipologias construidapor lo que representa una apoxdaci temadel
riesgo y la vulnerabilidadesdda vision urbana

Siguiendocon la descripciérde la figural, sobre los enfoques
aplicados a la vulnerabilidadhoraseraaplicado al ambito urbano por
diversos autores guean aportado ideas a estgevoambitode estudio
sobrela vulnerabilidadpor lo que seealiza un andliside los estudios
realizados en cada uno de los enfoques

Vulnerabilidad urbana con enfoque deriesgo

La descripcién dewnerabilidadurbanapor enfoque de riesgmplica
las consecuencias derivadas de los distintos tipos de amenazas, los
niveles de afectacion y la manera en que se han registrado los desastres
hacia el interior de los centros urbanos. Las particularidades internas de
una ciudagropicianque las codiciones de exposicion a desastre sean
diferentes entre los diversos grupos que habitan el area urbana, por lo
que los niveles de afectacion pueden ser dist{@akas, 2007)

Los autoresgjue han estudiado y describentipssdevulnerabilidad
desde disntos enfoques;oinciden era particulaidad delos alcances
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territoriales en el estudio de los peligros y amenazas, que son de interés
para definir las fronteras conceptuales con los desastres urbanos; es una
manera de darle sentido a las interpretaessobre los dafios generados

por la presencia de una amenaza que se conque afecta de manera
continua una sociedad en tiempo y espacio.

Para comprender el enfoque de la vulnerabilidad a riesgo, los autores
describen la temporalidad de ocurrenciaocdeglventos, la magnitud con
la que se presentan las amenazas, el potencial y la velocidad con la que
se pueden presentar los dafios durante la presencia de un fenémeno en
un area urbana determinada.

Blaikie y otros, 199) consideran la dificultadjue tienen las
ciudades para anticipar enfrentarfenébmenos fisicos o antropicos
capaces de causar dafos, pero también para enfrentarlos y superarlos
después de su ocurrencia a una escala local.

Mansilla (2@0) distingueciertascaracteristicas comunes diglsgo
en la ciudad actual, los cuales pueden tener expresiones diversas en
contextos urbanos particulard®or ellola velocidad en el cambio de
los factores de riesgo (vulnerabilidad y amenaza) pueden tener grados
distintos a pesar de que se ubican emismo espacio geograficpero
en diferentes &mbitos sistémiasaber

1 El deterioroambiental se debe a la transformacioén radical en los
ecosistemas locales que se encuentran expuestos a las amenazas
externas.

1 El incremento en la extension de las arsasceptibles a sufrir
dafios causados por amenazas de distinta magnitud se concentra
en elementos expuestos (viviendas, infraestructura, servicios,
etc.), condiciones de crecimiento y evolucion del sector social por
el aumento de las areas marginales, sengleo, subempleo,
deficientes construcciones de las viviendas, pérdida de valores
culturales y desmantelamiento de la vida comunitantee etros.

MientrasLungo (2002) considera que el entorno urbano significa
propension a sufrir dafio mide lasdificultades que enfrenta una
sociedad pa recuperarse del dafio sufridotravés dda estructua

forma y funcion de las ciudades. Asimo con las caracteristicas de los
diversos grupos humanos que ocupan el espacio y sus propios estilos o
modalidades de vida.
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Simioni (2003) agregawe no solonfluyenlas condiciones internas
de una ciudad o grupo de personas, sino también a lasicoredi
ambientales, sociales y econOmicas que deben enfrentar ante la
presencia de una amenaza o riesgo y que influye en las condiciones de
infraestructura que permitese desarrolleactividades comunes.

Por su parteLampis (2010), incorpora la funcidinversa de la
capacidad de los individuos, grupos, hogares y comunidades de prever,
resistir, enfrentar y recuperarse ante el impacto o efecto de eventos que
implican una pérdida de activos materiales e inmateridiesitras que
Milanés y Pacheco (2011x@ican que en losfactoresinternc del
riesgo, que tiene una ciudad paea afectada por fendmenos mates
0 antrépicos (amenazasidemas desu capacidad para enfrentar y
superar los mismos.

Hizbaron y otros, (20123onsideramgue la vulnerabilidad urbana
debe analizarse desde dos enfoques: social y fisica. Jociple
representa una condicion preexistente de las personas que
potencialmente sufren pérdidas durante futurosres@s de riesgo y
fisica que representa una coaidin preexistente de una unidad de
asentamiento urbano que potencialmente podrian ser dafiado durante
futuros riesgos.

Por ultimo, Jabareen (2012) afirma que la vulnerabilidad existente
enuna comunidad o grupo urbgnmw todos carecen de la capacidad
paraadaptarse algun tipo de eventaidien distintas variabeque se
deben analizar, comodemogréaficas, salud, ingreso, educacion,
competencias linguisticas, género, edad, capacidad fisica y mental,
poder politico y el capital social, afectan la capacmld hacer frente
a los riesgos medio ambientales y las incertidumbres del futuro.

Aunque estos autores han definido la vulnerabilpadiesgo cada
uno de ellos han aportado elementos que propician el desarrollo del
estudio dela vulnerabilidaden disintos ambitos territoriales, por lo
tanto, existen compendios conceptuales que inducen a debatir los
alcances disciplinares que intervienen edesarrollo del tema. Eal
siguienteapartadoseintegran aspectogonceptuales de otros enfoques
que incideen el desarrollo de la vulnerabilidad visto desde una
perspectiva més actual, con elementos que inducen a la descripcion de
la problematica prevaleciente en areas propensas a desastre por
fendmenos extremos.
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Vulnerabilidad urbana con enfoque decambio dimatico

La vulnerabilidad a cambio climatico presenta caracteristicas enfocadas
a determinar los procesagenerados por los cambios en el medio
ambienteen los cualeda poblacidén esta imposibilitada a resistir los
efectos naturalede los eventos climé&tos extremosSe considera la
susceptibilidad, magnitud y capacidad de adaptacion a los cambios
extremos presentados en el ambiéhtagaria, 2013)

La vulnerabilidad urbana se considatgrado en etualun grupo
de personas es sustibfe e incapaz de hacer frente a los efectos
adversos de un fendmeno; es una funcién de caracter, magnitud, rapidez
y variacion a la que un sistema esté expuesto, asi como la sensibilidad
y la capacidad de adaptacion a dicho sisteniHabitat, 2011:18).

Para Olazabal (20103 vulnerabilidad urbana et grado en que un
elemento urbano es susceptible o incapaz de hacer frente a los efectos
adversos, siendo la naturaleza, magnitud y persistencia de la
variabilidad climatica que influye al elemento quedestpuesto, su
sensibilidad y su capacidad de respuesta

Por su parte,Romero y Dodman (2011) puntualiza que la
vulnerabilidad urbanesla posibilidad de ser dafiado, como el grado en
gue un sistema es susceptible e incapaz de hacer frente a los efectos
adversos de una o varias amenazas o problemas (como el cambio
climético).

Aunque lavulnerabilidadurbanaesta surgiendocomo un tema de
relevanciaen la actualidadnte la presencia de eventtzla vez mas
extremos en el futuro se esperpie estos sentensifiquen en zonas
urbanas que presenigavariabilidad climatica regionakEn la historia
el hombre sea conjuntado en grupos socigles han permitido su
desarrollocomo sociedad, para que esto sucediera fue necesario dos
factores;l) unconocimieto general sobr@s condicionesambientales,
disponibilidad de recursos naturales y espacios territoriales con suelos
aptos para su sobrevivencia; @nocimiento técnico y de recursos
materiales para la fabricacion de estructuras edificadas ajustidas a
condiciones biocliméticagdabareen, 2012)

Con el descubrimiento de nuevos materiales disponibles en la
naturaleza, el desarrollo de la humanida@justado a los camisien
el paradigma de la construccion y reorganizactlel espacio para
habitarlo. La incorporacibn en la innovacion de técnicas de
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construccion ha contribuido a mejorar las condiciones de urbanizacién
del territorio, mejorar la higiene, salubridad y funcionalidad al interior
de las organizaciones sociatislas poblaciones hasta la llegada de la
tecnificacion en los procesos de produccion de alimentos y actividades
relacionadas para la sobrevivencia en las distintas culturas.

Para comprender el desarrollo técnico de la configuracion de los
centros urbanosctuales, es importante referir la historia que han
permitido la conformadin de las poblaciones que con el crecimiento
han originado las ciudades. A pesar de estos procesos de urbanizacion,
cada territorio apropiado para la construccion de areas urbasasia
la propension al riesgo inducido por los distintos factores como el
ambiental, social, econdmico y el desarrollo de infraestructura en las
localidades donde se ha establecido la poblacién.

Ademas, una reforma distributiva como la que prepGodwin,
conduciria a debilitar mas aun la ley natural que ajusta poblacion y
recursos, lo que, tarde o temprano, se traduciria en un grave problema
de sobrepoblacién que amenaadd existencia de la humanidacu
fuerte presién que ejercieron sobre los remsirsaturaleé§Welti, 1998).

ARos posterioresgl planteamiento teérico de Malthas continué
discutido sobre laelacion entréos medios de subsistencia y poblacion.

Asi en algunos contextos se considero al trabajo de Ester Boserup como
una alternativa o incluso una refutac#las consideraciones integradas

en la teoriade MalthusLa autora sefiala que una mayor presion de la
poblecion tiende siempre a inducir un cambio tecnoldgico que permite
incrementar la produccion de alimentos.

Examina la relaciémentre la poblacion y los recursos naturales
forma inversa: el crecimiemtle la poblacibmcrementa lalensidad de
poblacion regltanteaparecen como factores promotores de una nueva
y exitosa presion sobre los recursasuralesAunque mas complejo en
la medida en que enfatiza la mediacion tecnologica, se establece una
relacion inmediata entre la presion de la poblaciompydductiva sobre
los recursos naturales procesados de manera intensiva para el consumo
en las sociedades moderrtdadela,2004).

Durante el siglo XIX, la naturaleza fue considerada un factor aislado
de la cultura y de la poblacion, fue estimado como tm dégo dado y
eterno; en la actualidad es imposible seguir pensando de esa manera. En
los afios reciente algunas perspectivas tedricas han pasado a entender a
la naturaleza de una forma mucho mas compleja, ahora se le ha
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denominado medio ambiente y a ®z6e ha complejizado su relacion
con la poblacién. Por tanto, la relacion entre el desarrollo de los centros
urbanos y el crecimiento de la poblacion no puede ignorarse las
transformaciones realizadas al medio ambiédénchez, 2013)

A raiz de la incorpracion de los cambios técnicos, la innovacion y
sobre explotaciébn de los recursos naturales a grandes escalas de
consumo Ulrich (1998) sefiala que la sociedad es la generadora de su
propio riesgo, trasmitido a través de las escalas de apropiadion de
espaio y el consumo de los biengsansformadosasi como los
servicios que permiten a la poblacion alcanzar niveles de satisfaccion
sin ninguna consideracion a las repercusiones causadas al medio
natural, el inicio de una etapa denominada modernidad.

Si le aociamos los procesos de degradacion territaaiala
explicacion del riesgarbanoinducido por lasdistintas crisis en la
economia por el crecimiento poblacional desmedido y la carencia de
alimentos para sdesarrollg es uno de factores que han propiciado el
interés por contribuir al analisis tedrico de la vulnerabilidad desde la
vision de lo urbano, cuyo proceso define la transcendaleitas
fragilidadesde las sociedades expuestas a las amenazas.

Stallings, (1997) expone distintas ideas sobre la necesidad de
consolidar una teoria de los desastres desde los aportes de la sociologia,
disciplina que evoluciono el conocimiento sobre las ideas construidas
sobre las formas del desarrollo de los centros urbaeos,basado en
las experiencias de eventos que causaron dafios en la poblacion por
amenazas de distintos origenes en la década de los afios 80.

Si bien en cierto los primeros estudios de vulnerabilidad explican el
riesgo comainarespuesta a los métodos gdicacion de los avances
cientificos y tecnoldgicos, | aincrementase la concentracion de
poblacion en espacios territorial bajo emaza de fendmenos
regionalesesla sociedadjuienestablecey asumesu propio riesgo, el
cual se incrementd ante fieesencia de féimenos perturbadores que
causa losdafos a los bienes materiales personales de los habitantes de
las sociedadegxpuestagenerados en parte por las alteraciones en el
sistema natural de escalas extrapoladas

El proceso evolutivo en el eslio del riesgo y la vulnerabilidad
hacia finales del siglXIX fue causado por la situacién de estrés que
present6 el medio ambiente en el mundo, generada por la alteracién de
los sistemas ambientales locales. Al no existir un marco tedrico
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conceptual opacionaf desarrollado para describit andlisis de la
vulnerabilidad.

Las primeras nociones emergen de una corriente académica critica a
finales de 1960, donde existe una apertura en los estudios de riesgo a
las dimensiones sociales (Burton y Kates,4)9@&sta situacion ha
permitido explicar el deterioro del medio ambiente propiciado por las
actividades humanas y economicas, siendo la referencia en los estudios
sobre el tema y la base en la evolucion conceptual.

En el contexto previo a @lobalizaciénsurge otro principiogl de la
sustentabilidad como parte da vision limite en el proceso de
expansion capitalista. La crisis ambiental que se hace evidente en los
afnos sesentgino a cuestionar la racionalidad y los paradigmas teoricos
que han impulsio y legitimado el crecimiento econémico negaado
la naturaleza.

La crisis por ladegradaciéon ambiental se manifiesta como sintoma
de una crisis de civilizacibn marcada por el modelo de la modernidad
regido por la razén tecnologica por encima de la akina. (Leff,

2004) A partirde este moment@<onsidera el surgimiento de distintos
enfoquescomo una forma de analizar la causalidatridsgg aunque
no sea logradala integraion enuna definicion la reaccion de los
impactos fisicos de las amenazas

En un principio, el riesgo es un término que surgié como una forma
de reaccion entre las comunidades sociales al detezarsado la
medio ambiente, sin embargu proceso evolutivo incluido la relacion
multifactorial que implica el andlisis de las amenazas o peligros, ha
transformado la aplicacion operativa en la atencion de los dafios de
desastre que han sidnode los procesos fisie@cnicos que mas afecta
alas sociedades urbanas en el mufiekiny Bojorquez, 2008

La vulnerabilidad es un término surgido de una vision generada por
el estrés que causa una amenaza al territorio consecuent@éa de
propension daliesgo que implica el entorno global, es consecia de
los excesivos procesos de explotacion de recursos naturales disponibles
en el medio ambiente. Al hacer procesar las materias primas de forma
industrial, estas generan un cambio fidaaogico en el ambiente

2Se define a los elementos que se consideran para la construccion del marco analitico
sobre la vulnerabilidad, entre estos se encuentran los planes y programas
institucionales que atienden los tipos de vulnerabilidad, alcances y aplicacion en la
poblacion objetivo.
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aumentando el flujo de energia lalcna se regula y se deposita en la
atmosfera alterando su composicion interna y su ciclo natural en el
entorno geografico.

Seconstruyeromvariablesmétricagpara la construccion demarco
analiticosobrela vulnerabilidad, estas investigaciones considégian
aplicacién de ciertmumerode variables ambientales un principio,
pero con el tiempo se integran varialdesiales para estudiar el riesgo
generado por los fendmenos de origen fisico como los
hidrometeoroldgicos.

Para agregael contextourbaro al enfoque de vulnerabilidad
biofisico,se parte de los estudios cientificedHewitt y Burton (1971)
en los cuales se relacionavigion sobre lasociedaehaturalezacomo
parte de la crisis ambientah, tualdetono ertmovimientos sociales que
han permitido el estudio del riesgo

A raiz de esta premisa autores como Timmermann (1981), Blaikie y
otros, (1994), Mansilla (2000), Weichselgartner y Bertens (2000),
consideran que el riesgo esta presente aspcio geograficqero
depende dictamente de las condicionfisicas que implicaue la
probabilidad de afectacignla cual estd determinadasegun las
condiciones del entornaatural de un territao.

Por otro lado, Gabor y Griffith (1980), Pijawka y Radwan (1985),
Cutter (1993),Lungo (2002), Simioni (2003), Lampis (2010), Milanés
y Pacheco (2011%oinciden enredefirir € grado de afectacion en
funcion de las condiciones sociales y econdémicas delkagion de
manera individual o grupal, ademas de la iniciativa a prepararse para
enfrentar el riesgo dependiendo de su condicidtural generada por
las condiciones en la variabilidad del climpar lo que realizar acciones
de prevencion depende de lapacidad de conocimiento sobre las
mismas amenazas o peligros que se presentan en su entorno y en la
forma de recuperarse del evento.

Autores comoBohle y otros, (1994)Adger (1999),BID (1999),
Brooks (2003)Fussel (2006)PCC (2007) Olazabal (201Qyescriben
a la vulnerabilidadgeneradgor los cambios en el sistema ambiental
asociado con las actividades humanas en las ultimas dos décadas.
Considerda situacién que guarda los grupos sociales a los efectos de
los eventos extremos que se presentamrtie manera mas intensa y
frecuente. Establecen las condiciones en las cuales el cambio climético
repercute en la sociedad, definen a la susceptibilidad, sensibilidad y la
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falta decapacidad de adaptacion de $ses que habitan un territgrio
paraafrontar los efectos adversos que se presentan de manera fisica
(ambiental).

Por lo que Romero y Dodman (2011),NHabitat (2011)Lampis
(2013), detallan que la vulnerabilidad devengada del cambio climatico
es propiciada de manera negativa por eliossivo de los recursos
disponibles en la naturaleza, por lo que las condiciones sociales que
presenta los grupos de iadluos menosfavorecidos merman su
capacidad de reaccionante los procesos climaticoslds ciudades.

La separacién de lalnerabilidad en social y biofisica ha permitido
conocer la aportaciones de cada u® los enfoquesonstruidos para
explicarel riesgo y la vulnerabilidadin embargelaconceptializacion
desde lobiofisico aborda las mismas cuestiones que el concdpt
riesgo (Sarewitz y otros, 2003for otro lado, losocial se puede
considerar en la vulnerabilidad como factor de sensibilidad cuando se
emplea en el sistema humano.

La principal diferencia entre el enfogbasado en el riesgo de
peligrosnaturales el enfoque de vulnerabilidad biofisica del IP@E
gue el riesgo generalmente se describe en términos de probabilidad,
mientras que el IPCC y la comunidad del cambio climético tienden a
describir la vulnerabilidad (biofisica)ngplemente com una funcién
de variablesclimaticas Sin embargo, los factorepie determinata
vulnerabilidad yel riesgo biofisico son esencialmente los mismos:
riesgo y vulnerabilidad soci@Brooks, 2003:7)

Aunque en la década reciente, la conceptualizacion de la
vulnerabilidad a cambio climatico se éafocado hacia la explicacion
mediante otras dimensiones. Fussel (2006), desuiriag variables que
determinan las condiciones de exposicion y sensibiliddddaspectos
vulnerables a los fendmenos internos y externos de un sistema. Aplicar
estas dimensiones a los estudios especificos de una ciudad, explica la
capacidad que presenta la poblacion para disminuir el riesgo, sobre todo
en aguellos espacios queepentan condiciones naturales perturbadas
por las propias actividaddsumanasy expuestas a la presencia de
amenazas de forma directa

Lavulnerabilidad urbaneeconocealos aspectos internos y externos
expuestos ante el peligro o araeas de una poblamn y que se hace
referencia en la literaturanplicanel carcter analiticde las variables
expuestasen el territorio, concibe los espacios urbanos como una
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frontera entre la relacion entre el medio natural y el medio transformado

a pesar de la capacidad de resistencia deciulad. Por lo tantda
relacion directa para el analisis de la vulnerabilidasthbasadaen la
importancia de reconocer la relacion entre los aspectos sociales,
econdmicos con los biofisicos del territorjpero dependera de la
ubicacion en la que las amenazas se presenten en la sociedad para
proponer una eficiente gestion del riesgiasgdel, 2006:15).

Las poblaciones urbanas y los sectores econdémicos no solo son
afectados negativamenp®r los distintos Bsgos, también tienen la
capacidad de recuperarse e incluso tomar ventaja de algunas tensiones.
Al explicar la naturaleza diferenciada de los efectos del clima, es decir,
la dinamica de las ciudades como sistemas smMdgicos (con una
dimensién fisicao material dado por sus entornos construidos y sus
huellas ecoldgicas); son las poblaciones urbanas y autoridades las
pueden flexibilizar la capacidad de aprendizaje y la innovacidén en
algunos de los mecanismos que los procesos de largo plazo y los
factores desencadenantes del corto plazo interactian para dar forma a
las opciones y limitaciones a la adaptacion urbana (Leichenko 2011;
Romero y Qin, 2011).

En la medida que las sociedades urlsmredopta procesos
tecnolégicos que permitael cambio energétictha recursos mas
sustentables, el riesgo y lalverabilidad disminuira al mismiempo
gue las comunidades aumenten sus capacigeiasadaptarse a estos
cambios,sera posible se incluyan mdds eficientes en el proceso de
la mitigacionde dafios segun ds prondsticos y modeladiméaticos
seranmmas intensos y destructivos en las siguientes dos décadas.

Discusioén

Entre B comuniéd cientificaexiste unesiuero por explicar el
constanteaumentoen dafos provocadgor eventos de desastres, los
cuales han ocasionado incuantificables pérdidas econémicas en la
poblacion que presenta algun gradovdierabilidad sobre todcen
aguellos sectoregue presentaalgun tpo de condicidén de precariedad
individual ofamiliar, susceptible a sufralgun tipo deiesga

Enla actualidadlos efectoslelos fendmenoextremosasociados al
cambio climaticdhan aumentado de fornsanstantesestoimplicauna
alteracionno solo enlos ecosistemassino también en los centros
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urbanos por ser estos espacios los que mas atraempablacbon para
habitar, pero esta condicioncide directamenteen la sensibilidady
capacidad deesistencia de lgsropioshabitantes

El énfasis etta discusiortientificase centraobre la vulnerabilidad
ante el riesgoactual se ha llevado una busqueda constame la
delimitacién delas fronteras conceptualésluidas las variabledos
cuales se han aplicado dosenfoquesla vulnerabilidad poriesgo y
por cambio climaticoAunqueno sehalogradodefinir los alcancegue
permitan que la vulnerabilidad se vuelva analitica y operdivea
parte de la transcenden®@a la que s@o incluye losestudis de los
fendmens ciclonicos abordadodesdelos estudie urbans en el
procesale analisigle la vulnerabilidadjlobal

La adhesidmlelas variables socialen los estudios de riesfjsico
en uninicio ha contribuido al cambio de paradigma sobre la importancia
de la investigacion multidimensional, donde cada una de las disciplinas
aporta herramientas y técnicas para el estudio de la vulnerabilidad,
cubriéndose asi las carenciasetodologicas yde informaion,
consolidando hipétesis formuladas desde la vision del riekgale
solo se incluia el estudio fisico de las amenazas.

En la mayoria de los enfoquérooks (2003) considera que esta
claro el concepto de vulnerabilidaddemas de sendistinto a su
utilizacion en diferentes contéos y manifiesta como una manera de
ejemplificar quelos investigadores de peligraaran hincapié en el
concepto de riesgo, mientras que los cientificos de las ciencias sociales
y climéticos prefieren aplicar la vulnerabilidadr etapagDowningy
otros 200J).

Por lo tanto, Weichselgartner y Bertens (2000) han propuesto
agregar h concepto de vulnerabilidaduna combinacion de los
elementos de la situacion de peligro y el compaeato de la respusta
humana y por lo tantel espacio geografico y social son incautados. En
este sentido, la vulnerabilidad se considera comefercto combinado
de peligro biofisicoy de respuesta humana con uhacalizacion
especifica.

Autores como Mansilla (2000), Aguirre (2002), Lavell (2010),
Hisbaion (2012), Lampis (2013) coinciden guela forma de explicar
los fendmenogerturbadoresiebenser anakados desde diferentes
disciplinas para generar conclusionesnultidimensionales que
contribuyanen el fortalecimiento de las capacidadésnicasde las
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mismas poblaciones expuestgwro dando prioridada los mas
rezagados e impulsar la capacitacion entre los gobiernos para la
atencion de los fenOmenos mas recurrentes mediante mecanismos
técnicos eficientes y el apoyo de nuevas tecnologias para el prondéstico,
seguimiento y prevencion de futuros dafos.

Por esta razonl eoncepto de vulnerabilidad esta profundamente
arraigad en el campo de losiesgos naturales y la pobreza,
vulnerabilidad ndiene una definicién universal, pero sin duda se trata
de una herramienta de andlisis de gran alcance en la descripcién de la
condicicnes actuaésen la susceptibilidad al dafio, la impotencia y la
marginalidad de los dos sistemas fisicos y secmogi@s. Al mismo
tiempo, para gar el analisis normativo emedidas para mejorar el
bienestar a través de la reduccion del riesgo (Adger, 2006).

Parague la disminucién dia vulnerabilidad en las ciudades sea una
alternativade solucion a los dafios de dessstjue impactan cada vez
mas a las sociedad hay quepromover medidas que permitan
fortalecer la capacidad de adaptacion de la poblaciéscala locay
disminuir la exposicién a los cambios ambientales que implica el
aumento en la temperatura globaliel local yregional.

Naciones Unidas (2012n través dellPCC han promovido
mecanismos de cooperacion técnica entre las rexicon mayor
rezagoa la adaptacion delesgo y vulnerabilidadnedianteasistencia,
la cual incluye acciones para reducipetencial de dafios en los centros
de poblacién, sin embargo, la falta de informacion dificulta que las
respuestas a los problemas de vulnerabilidad sean infructuosas
ocasionando que la resiliencia avance de manera lenta y con minimo de
éxito en comunidadeson niveles altos de afectacidn por los efectos del
cambio climatico.

Los futuros estudios de vulnerabilidad deben incluir aspectos de los
efectos del cambio climatico en la sociedad, ademdagldistintas
dimensiones descritas por los autores antegaten Se inicia con la
fisica, social, economica destacando la inclusion de las variables de
infraestructura para el caso de la vulnerabilidad del &mbito urbano, ya
que es en ella donde la poblacioncsacentrargpara las siguientes
décadas.

Pero no se &ta de contraponer el concepto de vulnerabilidad como
una herramientmetodoldgica incluyentesi nocomoconductora de las
variables que integran laBmensionegara integrar indicadores que

44



determinenla probabilidad de afectaciéde una amenazan un
territorio, asociado con las alteraciones medio ambientales que se
presentan producto bdimcrementode emisiones dé&EI derivadas de
las actividades humanas.

Ademas de que la vulnerabilidad debe ser enfocada al estudio
especifico de los riesgos probablkEs un lenguaje simple que permita
su aplicacion con otros sectores socigles términos menos técnicos
que coadyuve a la generacion de instrumentos en la politica con un nivel
de analisis sobre la causalidad y no sobre las condiciones que la
generan.

Conceptualizacion de la vulnerabilidad urbana por
ciclones tropicales

Sobre la definicion de vulnerabilidad urbana en los procesos
conceptuales, se hace referencia a las investigaciones realizadas en
torno al proceso analitico de riesgalinerabilidad y dsastre, el cual es
citado en la literaturaSe dscribe las formas de evolucion e
interpretacion teériceonceptual desde distintas disciplinas, las cuales
han contribuido da explicecion delas causas que han generaron los
diferentes fendmenoperturbadores a la sociedad de las ciudades
afectadas.

Para analizar la vulnerabilidad urbana, es necesataptar y
comprender la conceptualizacion asociado a la vulnerabilidad, su
relacion con el riesgo y los desastres, asi como las formas de abordaje
de los distintos enfoques estudiados por autores de diversas disciplinas.
Estos estudios permiten describir la forma en como se ha desarrollado
la conceptualizacion sobre vulnerabilidad y sus diversas aplicaciones
en ambitos poco estudiado, a padie la dobal, (WilchesChaux,
1998).

La aplicacion de la vulnerabilidad urbana con enfoque de cambio
climaticopermite que los estudidefinan la propensiode la poblacion
a ser afectada por los cambios del climascala local.En esta
investigacion sera aplicado a la@ndciones que propicia losiclones
tropicales en dosiudadesubicadas eha costa, su presencia es latente
después de haber iniciado su desarrollo en el Océano Atlantico, esta
determinada por la intensidad y gariabilidad del estado del tiempo,
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son situaciones que no se conocen, pero se paedelacionar corols
escenarios climéticos para la peninsula de Yucatan.

Para esta investigacion una forma de conciliar los distintos aportes
realizados @ra elestudiodel riesgo y lavulnerabilidades mediante la
integracion de un marco conceptual y metodologico que contribuya a la
integracion de las dimensiones, las cuales puedan ser evaluadas,
obteniendo como resultado un indicador que permita describir los
grados de vulnerabilidad de cada zort@zaasapor ciclones tropicales.

La vulnerabilidad urbana por ciclones tropicales en daslades
expuestases definida para esta investigacion o mo fielde gr ado
probabilidaden que las personas, grupos o comunidgdesintegran

una seccion electorade enfrentana los efectos que conformda

estructura fisica den ciclon tropical sin importar su categorizaci@s

la capa@dad de sistir, preverlos dafios en bienes materiales e
infraestructura construidantelosimpactosde los eventos ciclonic@s

distintos rangos de distancian éa trayectoriaen la que se desplazan
hastaregresar a un estade normalidad posterior atuce del meteoro

por el area urbaa.

Definicion de peligros o amenazas

Para que exiatuna amenaza o peligro tiene que habérerabilicad,

si no existe una probabilidate sufrir dafio al encontrarse frente a un
evento fisico determinado, no hay amenaza, sino solamente un evento
fisico natural, social o tecnoldgico sin repercusiones en la sociedad.
Esta relaciébn conceptual esténculadaen la realidad, por lo que su
campo de estudio depende de la interpretacion que se lleve a cabo en el
analisis por separado, aunque siempre vinculado segun la aplicacion
(Lavell, 2010.2)

Para definir el peligro o amenaza, Cardo2@0() considera a la
probabilidad de ocurrencia de un evento potencialmente desastroso
durante cierto periodo de tiempo (corto o largo) en un sitio determinado.

El peligro latente asociado con un fenomeno fisico de origen natural,
de origen tecnolégico o progado por el hombre que puede
manifestarse en un sitio especifico y en un tiempo determinado
produciendo efectos adversos en las personas, los bienes, servicios y/o
el medio ambiente. Técnicamente se refiere a la probabilidad de
ocurrencia de un evento cana cierta intensidad, en un sitio especifico
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y en un periodo de tiempo determinado (Federacion Internacional de
Sociedades de l@ruz Roja y la Media Luna Roja, 2012

La LGPCrefiere al peligrocomé | a pr obabi |l i dad de
un agente perturbadopotencialmente dafino de cierta intensidad,
durante un <cierto peri o@admargde en un
diputados, 201)7 En términos de referencide la propia LGPC define
al peligro comofifactorinminente de ocurrencia de un desastre. Signo
de peligro, desgracia o molestia Mientras a los peligros o
peligrosidad son definidos conioe v al uaci -n de | a i nt
esperada de un evento destructivo en una zona determinada y en el
curso de un periodo dado, con base en el analisis de probabiéda 0
(Diario Oficial de laFederacién2012).

Aunque se presenta confusién al denominar la amenaza como
sinénimo de peligroamenazaes definidacomo un factor de riesgo
externo de una persona o sistema, que representa un peligro latente
asociado con urienémeno fisico de origen natural, tecnolégico o
antropico en un lugar determinado, lo que puede generar dafios a los
bienes materialgsersonales o comunitarios (CENAPRED, 2001)

Las amenazas sk probabilidad ends oanemo® A
concreta de que urmvarios fenédmenos de origen natural o humano, se
produzcan en un determinado tiempo y region, a la cual no esta
preparada para afrontar sin traumatismos a ese fenémerfoWi-1 c h e s
Chaux, 1998:33).

Existen diversos tipos de amenaza en el sistema natw@hy, pero
todos ellos con un origen muy claro, la necesidad de conocer cada uno
de ellos hacen que se interese por estudios tan especificos dentro de un
campo de investigacidbnjonde resulta insuficientdeterminar las
acciones que se deben referir dendie los tipos de amenaza que
presenta los espacios geograficos.

Los autoregomo Maskrey (1993), Lungo (2002) y Martelli (2003),
definen lodactoresconsiderados en gksgo, describen la oportunidad
de consolidar las ideagenerales que se tiene solwe fenOmenos
respecto a la presencia de un evento en la vida de una ciudad por citar
algun ejemplo. Determinar los alcances del conocimiento para
establecer acciones que permitan prever condiciones de desastre en
todos los ambitos posibles, es partesdtlidio de este trabajo, asi como
el origen, es parte del sustento cientifico que se pretende integrar al
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trabajo de investigacion que se desarrolla sobre el tema de la
vulnerabilidad y sus diferentes tipos de exposicion.

Tipos de amenazas

El analisisde los peligros o amenazas ubican con respecto a los
determinantes humanos que les darnverdadera significacigny a
menudo se agravan, por la eventualidad con la que se presentan. Sin
embargo,estan latentes en todo momento por ser parte del sistema
natural o creado por la intervenciéon del hombre, el cual propicia que no
se puedan controlar segun sea el caso (Chaline y DMawisy, 1994)

(citado porChard6n 1998:4).

Para esta investigacion se utilizard la clasificacion realizada por
elaborado I&ecretaria de Gobernacion (SEGOB) y Centro Nacional de
Prevencion de Desastres (CENAPRED) publicado y actualizado a
2015, donde clasifica a los tipos de fenbmenos que se presentan de
forma frecuentes, segun las caracteristicas geograficas del territorio
mexicano, los cuales se describen a continuacion:

1 Fendmenos geoldgicos iggos, erupiones Yy emisiones
volcanicas, tsunamis,néstabilidad de laderas, hundimientos
regionales y locales, agrietamientos).

1 Fendmenos hidrometeorolégicos iclones  tropicales,
inundaciones, tormentas de granizo, heladas y nevadas, frentes
frios y bajas temperaturas, tornados, vientos y sequias).

1 Fendmenos quimietecnolégicos (fugas y derrames,
almacenamiento de sustancias peligrosas, incendios vy
explosiones, transporte de sustas toxicas).

1 Fendmenos sanitarecoldgicos (epidemias y plagas, erosion,
contaminacion de agua, aire, suelo y alimentos, marea roja y
residuos peligrosos).

1 Fendmenos socioorganizativo ac¢identes de transporte,
interrupcion o afectacion de los serviEidbasicos o de
infraestructura estratégica, demostraciones de inconformidad
social, accidentes derivados del comportamiento y acciones
premeditadas).

1 Fendmenos del espacio exterior (radiacion ultravioleta).
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Ciclones tropicales

A lo largo de la historiaalla peninsula de Yucatan se han presentado
huracanes, son fendmenos que sierspr®rmardurante la temporada

de lluviaque inicia hacia finales de la primavera y que termina a finales
del otofio.Los ciclones an eventos irregulares que depengara su
formacionde las condiciones ambientales regionayaso tienenuna
misma intensidadBasado en los archivos histéricos de ciclones
tropicales de la NOAA)

Para definir al fendmeno hidrometeorologam® ciclon tropical se
parte de la nocién conceptual para denominarlo; ¢Ciclon tropical o
Huracdn?.a ubicacion geografica donderautilizado el término es
muy importantgara referiseal mismo evento ediversagegionesdel
mundo. EnMar de Arabia y la Bahia de Benga@céano Iindico, este
de Mauricio y Madagascar se le llaf@elon; en el Océano Atlantico,
Golfo de México, Mar Caribe y Océano Pacifico es denominado
Huracén para el Mar de China y la costa de Japon su nombrnéoes
en Australia y Samoa se conoce cawiilly Willy y en las Filipinas se
llamaBaguio(SEGOB, CENAPRED, 2000

Existen diferentes fuentes para definir a los ciclones tropicates,
estainvestigacion s considerala definicion deRosengaus/ otros,
(20@) quesenalan qugara definira los huracanes se debe partir del
significado de ciclon tropicah la cual se clasifica de acuerdo con la
presion atmosférica que existe en su centro o la velocidad de sus
vientos.

La definicion de laOrganizacion Meteorologa Mundial (OMM)
describe a un ciclon tropical como un sistema frontal de escala
sinoptica, de nucleo caliente, que se origina sobre aguas tropicales o
subtropicales, dotado de conveccion profunda organizada y circulacién
cerrada de los vientos de supedi alrededor de un centro bien
definido, se clasifica segun su intensidad (OMM, 2005:12).

Para definir la categoria de un cicldn tropical, se utiliza como base
la escala SaffiSimpson, que mide la intensidad de los vientos en
superficie, nivel de destradn y su capacidad de dafios generados a la
infraestructura basi¢casegun la ruta durante su trayectoria en la
superficie terrestreer Tabla §anexq.

49



Cada ciclon tropical que se desarrolla en cualquier region en el
mundo presenta condicionesatmosféricas distintas, es lento o rapido
desarrollo que incide en la velocidad de los vientos, lentitud o rapidez
con la que se desplaza, acumulacion de humedad en los sistemas de
espiral que forma por la inestabilidad de torrientesen forma
convectiva, su amplituden el atmdésfera tamafio que abarca en
superficie.

Toda esta informacion perraié los investigadores en ciencias de la
tierra desarrollar modelos geofisicos y matematicos para el céalculo de
posibles direcciones en las trayectorias, alintwdapor datos
meteoroldgicos de superficie. Ademas de establecer zonas de impacto
en deas urbanas gstimarlos dafios que generaria su trayectoria en la
sociedad civil y ambiental en un lugar determinado.

La importancia de establecer protocolos de prevardeterminad
capacidad de reaccién, dagoblacion adopta para disminuir los dafios
en sus bienes personales o sociakpsiestos ain cicléntropical en la
temporada anudlos efectoslecada evento pueden ser iguals)que
siempre seran distintaebido das condiciones ambientaldsl lugar

Aunque existen otros factores relacionados con estos fenbmenos, el
nombrar a cada uno de los eventos durante la temporada de ciclones en
los Mares y Océanos donde se desarrollan fignmportancia para
poder identificarlos. La NOAA en conjunto con la OMM regién 4, han
determinado una serie de criterios para el uso de nombres del alfabeto
para distinguir a los distintos eventos que se desarrollan en el Océano
Pacifico como el Atlantic anualmente desde 1950 y hasta la fecha.
Estos se dan a conocer al comienzo de cada temporada y se descartan
cuando los dafios generados a las distintas reggaglenundose han
consideradale gravedad o mayores gérdidasecondmicas, materiales
y de pesonas.

Para fines de esta investigacion, se retoma el concepto planteado por
Rosengaus otros (2001 y OMM, (2005, que define conceptualmente
a los ciclones tropicales y que se complementa con la categorizacion
propuesta por Saffisimpson detallada porla NOAA. Este
planteamiento conceptual, precisa la evolucion espacial de los distintos
tipos de ciclones y su impacto socioambaérsobre zonas costeras
como la principales fuentes de dafios de desastre ante la presencia
fisica de un evento de este tigharante la temporada que inicia el 1 de
junio y termina el 30 deaviembre en el Océano AtlanticBxiste la
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posibilidad que se presenten eventos fuera de esta temporada como ha
sucedido recientemente con algunas tormentas tropicales.

Conclusionesparciales

La vulnerabilidadurbanaes un proceso en el cual la poblaciéon que se
encuentraexpuestapresenta mayores probabilidades sidrir algan
tipo de dafiopor los efectos de losiclones topicaks a gradode
exposicion sensibilidad y capacidad de adaptadi@pendera de las
condiciones naturalegcondémicas y sociales de la regionnde se
operacionalicda conceptualizacién consultada en la éitera a un
ambito al interior de las ciudades expuestas

Los autoresconsultadosy referidos coinciden en que la mejor
manera de disminuir los niveles de vulnerabilidad deeuwrtorio es
mediante la mejora en las condiciones socioecondémicas de la
poblacién. Si una ciudad presente niveles de bienestar bajos, esto
represerd que la poblacién que se encuentra mas expuesta a sufrir
cualquier dafio en syatrimonio. Adger (2003) efala que la
vulnerabilidad inicia con el estudio de estos factores, sobre todo en
lugares que presentan una amenaza real al cambio clinidsicoaés
no seran capaces denerar condiciones individuales que les ayude a
no presentaalgun tip de dafio

Paraatender el problema deValnerabilidad urbanas importante
conocerlas condicionesde vulnerabilidad hacia el interior de las
ciudades, ua ventaja que preseateste analisjses la forma de
interrelacionarla informacion disponiblecon que se cuentaen las
institucionescreadas para tomacciones en larevertion dedafios a
las personas, sus bienes personales y las axtesd econdmicas
Autores comdromero yHua(2011), hacen referencia a la importancia
de establecer una descripcion dimfeaestructura urbana conson los
caminos, escuelas, instituciones publicas y privadas y sistemas de
alcantarilladoy asi evaluasucapa@adde soportatapresencia de un
eventosin importar la intensidad.

La aplicacion de la vulnerabilidad al ambitdamnoes una forma
reciente de estudiar las consecuencias derivéeléss amenazas, da
cuales no sopgitadasenla literatura perodescriberla importancia de
un analisis integral desde cualquier enfoque al que se dessaallar
la investigacionExiste cincidencia entre los autores solwe aspectos
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técnicos con los quse puede llevarabo el analisis, siempre y cuando

se tenga una descripcidén particular del area de estudio, para que el
estudigpermita ser prospectivo, lo qdependera de los datos obtenidos

o construidosiurante el trabajo deampo.
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Capitulo |l
Marco de Referencia

En estecapitulg sedescriba los trabajos y articulos de investigacion
elaborados @elacionados cola tematica devulnerabilidadurbanaa
cambio climéticoy ciclones tropicaled.a literaturacita y describe los
distintos enfoques en los cuales se han definido los escritos, la
transdisciplinariade trabajos realizados en la dltima década sobre los
efectos del cambio climatico eeona urbanasasi comdos aportes
tedricos, concdpales, metodoldgicos y analisis de la vulnerabilidad en
diferentes partes mundo.

El cambio climatico es un proceso por el cual existe una discusion
entre los diversos autorespesar de quexisten evidencias claras que
asocian las actividades humanas el deterioro ambiental, el resultado
son fendmenos perturbadores en asentamientos de poblacion cada vez
mas grandes, por lo que posibilidad de ser afectadogays (Burton
1997). Esta situacion se refleja mediangeliteratura citada en este
captulo, donde las diversas concepciones ideoldgicas y conceptuales
son agrupas en un solo enfoque, el cual es entendido como parte del
futuro ambiental, si no se establecen planes y esquemas aplicados a la
poblacién para prevenir los dafios que se puedaerpmesn zonas
urbanas

Los documentos elaborad@smra informar sobre el impacto del
cambio climatico enMéxico han incido para la generacion de
investigaciones que permitan elabaeuwerdos y politicas creadas para
incidir en la prevencién por dafiger desastre en zonas urbanas
costeragexpuestas ante la diversidad geografica que preskepéas

Existenestudios publicados sobre los ciclones tropicalgsinos de
ellos estan basad@n elseguimiento y aviso en tiempo real ante la
formacion de fendmaers ciclénicos en distintas regiones de transito.
Estos avances hapermitido la disminucion de dafios materiales
generados por el paso constante de eveagdomo lgprevenciérde
decesos @ persona vulnerables expuestas, las cuadestenido que
adopta estrategias para asimilacion de los efectos de los ciclonicos
tropicales
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En este capitulestaescrito en cuatro apartados, el primsehizo
unarevisionde los estudios catruidossobre vulnerabilidad tanto a
nivel internacional como nacionan ellos se buscanformaciénque
permitiera la construccion del mareorico, metodologia y las
variables que han sido estudiadas en distintas etapas de tiempo y
enfoques construidos.

El segundo apartad®e hizo una revision destudios sobre la
vulnerablidad urbanacon los cuales se constrad se identifican las
variables utilizadas y resultados obtenidos en distintos ambitos donde
han sido aplicadas las investigaciones realizadas.

En el tercer apartado, sézb identificaronlos estudios sobre los
ciclones tropicales, principalmentealizados sobre em impacto en
ciudadesa nivel nacional y local para retomar los resultados obtenidos
y como estos pueden incorporar nuevos elementos para esta
investigacion.

Por ultimo, se lleg una revision de los documentos publicados sobre
las ciudades estudiadas desde las distintas discipdisias, fueron de
gran importancia por el contenido de datos, informacion historica y sus
alcancegerritorialesque permieronel desarrollo de la irestigacion.

La construccion del marco de referenciccoadyuva enla
identificacién de trabajos realizadgsbre el tema en la literatura,
ademas de la elaboracion de una linea de tiempo sobre el desarrollo del
temag su evolucion conceptual y metodologiddentificacion de
variables estudiadas en la investigacion y enfoques de vulnerabilidad
urbana, manejo operativo de los fendmenos ciclonicos y la aplicacion
espacial a la que se quiere llevaaho el analisis.

Estudios sobrevulnerabilidad

Después deCongreso Mundial sobre Clima y Desarrollo llevado acabé
en 1988, el Programa de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
(PNUMA en espafiol, o0 UNEP en inglés) se reuni&enia con la
Organizacion Meteorologica Mundial (OMM en espafiol o WMO en
inglés), para establecer de manera conjunta un organismo
intergubernamental que realizara egiagobre calentamiento global y
esasicomosurge el actual Panel Intergubernamental sobre el Cambio
Climatico (PICC en espafiol, o IPCC en inglés) (Avalos, 2004: 125).
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En la Asamblea General de las Naciones Unidas realizada en el afio
de 1989, se declar6 la década de los noventa como el Decenio
Internacional para la Reducciéon de los Desastres Naturales (DIRDN)
(Simioni, 2003: 281). A partir de esta declaratoria, losgsatpue
firmaron elconveniose comprometieron a cumplir con los acuerdos,
donde se incluian medidas en las agendas publicas locales para
disminuir el riesgo y la vulnerabilidad de los asentamientos humanos,
principales centrede atraccion y concentracion de poblacion.

Con el tiempo la presencia de fendmenos cada vez mas extremos, ha
propiciado la realizacion de estudios cientificos que expliquen los
cambios que se estan observando en el medio ambiente. Aunque la
exposicion dda sociedad ante fendmenos perturbadores es latente en
cada lugar, el riesgo y la vulnerabilidad de sufrir dafios estéa en funcion
de diversos factores que los propician, como la alteracion del medio
ambientecondiciones saoecondémicas y culturales

Existen una diversidad de estudios que abordan el tema de la
vulnerabilidad, aunque existe un interés por describir las caracteristicas
de los procesos que propician los cambios globales del chintige
otros aspectos como se reporta a continuacion

Estudiosa nivel internacional

Actualmente, la mitad de la poblacién del mundo habita en ciudades
(Naciones Unidas, 2012por lo que lograr que sean mas seguras debe
ser el reto a largo plazo pa@s paises que cuentan con sistemas y
capacidades de gobernardiaamicos. A lo largo de la historia, los
desastres han perturbado la vidkalas poblaciones das ciudades,
como han sideel clima extremo y cambiante, los terremotos y las
emergencias generadas por las amerdesde distintos origenes.

La importanciade llevar a cabo una revision de la literatura sobre el
tema de vulnerabilidadrbanapermite el aprendizaje de las acciones
que se han aplicado en casos especificos gjaser presiona los
tomadores de decisionpara que se apliquen esquemas de disminucion
de posibles dafios de desastre a sus bienes y su economia como
ciudadesDicho lo anterior, se hace una descripcion de los trabajos
elaboradosecientementsobrea vulnerabilidaden las ciudades a nivel
interracional.
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Desastres, planificacion y desarrollo: Manejo de amenazas
naturales para reducir los dafosEl documento realizado por
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) en 1991. Fue realizado
en cooperacion entre varios organismos que se asociaeinquapora
el manejo de amenazas naturales dentro del proceso de planificacion
del desarrollo. Después de la presencia de fenomenos del Nifio entre
1982 y 1983 en la regidon Latinoamericasageneroel proyecto de
riesgos naturales, el cual permitié offeel servicio de cooperacién
técnica, capacitacion de personal y transferencia de tecnologia dirigida
a evaluar y mitigar las amenazas que afectaban el medio ambiente y los
recursos naturales.

El IPCC durante 1997, publica el primer informe especialesti®
Impactos regionales del cambio climético: evaluaciéon de la
vulnerabilidad en el cual se reportan los efectos del cambio del clima
en los ecosistemas, hidrologia, produccion de alimentos, sistemas
costeros y salud humana en el mundidemas el estudio describe los
impactos de la vulnerabilidad por regiones. El interés de incluir este
trabajo es por la referencia que hace sobre los efectos del cambio
climatico en zonas costeras de América Latina, territorio donde se ubica
el estado de YucatatPCC, 1997:11). Sugiere formas de evaluar la
vulnerabilidad, los alcances y una propuesta metodoldgica para cada
uno de los efectos del cambio climatico.

La investigacion Vulnerabilidad social a cambio climatico y
extremos en la costa de Vietnadmicia con una descripcion del marco
tedricoconceptual de la vulnerabilidad a cambio climético, estudia los
aspectos biofisicos, sociodemograficos y econdémicos que se evaluaron
para medir la vulnerabilidad social del territorio ante fenémenos
extremos. A raiz el estos resultados surge el interés de integrar los
aportes del proceso teériometodoldgico a la investigacion, solo que
aplicado al caso urbano. Es uno de los primeros esfuerzos realizados en
medir los efectos del cambio climatico en una region susteptgufrir
dafos de desastre por fendmenos hidrometeorologicos (Adger, 1999).

Panorama del impacto ambiental de los recientes desastres
naturales en Ameérica Latina y el Carilies un documento indicativo y
preliminar que se centra en los impactos de lesastres de origen
natural y propiciado por la influencia del clima. La presencia de
diversos fendmenos a finales de la década dedwsntaincidié en la
biusqueda de nuevos paradigmas que pemmit mejorar las
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metodologias de trabajo que ls&bianpresentado previamente como
parte de las propuestas de disminuir los dafios de desastre que se
presentan en la regiéon (CEPALBID, 2000). Ademascontempla
mejoras en la gestion de riesgo, mediante la intervencion técnica en
aquellas sociedades que carecen naiecanismo de prevencion y
mitigacion de dafios de desastre ante potenciales fenébmenos originados
por la alteracion global del cambio climéatico.

El documentoVulnerabilidad y adaptacion al cambidimatico:
conceptos, temas, métodos de evalua@freceuna vision general del
estado de los problemas de adaptacién en el contexto de la literatura de
la vulnerabilidad a cambio climatico y el clima de negociaciones
internacionales sobre los tipos de acciones que asumen cada uno de los
paises para disminuir ptoblemaOlmos, 2001)

Identifica las diversas cuestiones de adaptacion y evaluaciones de
vulnerabilidad en diversos paises en desarrollo. Adeexamina
algunos de los recursos existentes que pueden ser utilizados para guiar
la evaluacién de la vulnesdidad y adaptacién desde la conformacion
de un marco conceptual, hasta la aplicacion de casos especificos a
través de la medicion de las fuentes directas que propicia los efectos del
cambio climatico en los paisen desarrollo

La necesidad de repensde manera holistica los conceptos de
vulnerabilidad y riesgo. Una critica y una revisién necesaria para la
gestion Es un articulo donde presenta una revision de los enfoques
desde diferentes &reas del conocimiento, realiza una critica a los
conceptos desitos hasta esenomento, sobreel tema de riesgo y
vulnerabilidad. E autor sefialauna necesidad de replantear y
argumentar una teorf@nceptual desde lo holistigoque contribuya
alcanzar los resultados que se espera en la gestion del riesgo asociado
con los procesos de vulnerabilidad (Cardona, 2001). Es un trabajo
donde el autodescribe la construccion del marco conceptual.

En d Manual para la evaluacion del impacto socioeconémico y
ambiental de los desastres® pevén acciones inmediatas que se eleb
realizar después de superar la fase de emergensiaydduaciones
sobre los efectos directos e indirectos del evento, es vital para
reestablecer el bienestar social y el desempefio econémico del pais o la
region afectada. También debe considerarseripactostangibles en
los diferentes sectores econdmicos y sociales, la infraestructura fisica y
los acervos ambientales. Mediante tales estimaciones sera posible

58



determinar el monto necesario para la reconstruccion, tarea urgente ya
gue los afectados naipden esperar mucho tiempo en las condiciones
gue suelen privar después del desastre (CEPAL, 2003).

Successful adaptatioto climate change across scaléd trabajo
reportalosimpactos y respuestas al cambio climatico observados en los
sistemas fisicos gcoldgicos. Se hace una revision a la naturaleza de la
adaptacion y las implicaciones que se tienen en diferentes escalas
espacialesse plantea un conjunto de criterios de evaluacién normativos
para juzgar el éxito de las adaptaciones. Argumentan qetelogntos
de la eficacia, la eficiencia, la equidad y la legitimidad son importantes
para el éxito a juzgar en términos de la sostenibilidad hacia un futuro
incierto. El proceso por el que las adaptaciones son para ser juzgados
en diferentes escalas imgdra, procesos institucionales nuevos y
desafiantegAdger y otros, 2005)

Climate change vulnerability assessments: an evolution of
conceptual thinkinges un articulo realizado por Fissel y Klein (2006),
los autores describen la evolucion conceptualadeulnerabilidad a
cambio climéatico desde una visibn del pensamiento critico en la
evaluacion y politicas de adaptacion. La revision es hecha a partir de
los reportes generados por el IPCC, hasta las definiciones propuestas en
el debate por otros autor&ss un trabajo, en el cual se puede consultar
para la generacién de un marco conceptual sobre las formas en las
cuales evoluciona la percepcion de los componentes sobre
vulnerabilidad global y puede ser aplicada a cualquier tipo en la que se
interese estudr.

Vulnerability. Este articulo revisa las diversas formas de estudiar la
vulnerabilidad a los cambios ambientales y los desafios que presentan
la investigacion de las vulnerabilidades presentes en la integracion de
la capacidad de recuperacion gdaptacion. Existen algunos
antecedentes, como la inclusion de teorias de vulnerabilidad como la
insuficiencia del derecho y las teorias de peligro, en areas que han
contribuido a presentar formulaciones de la vulnerabilidad al cambio
ambiental como una cacteristica de los sistemas seempldgicos
ligados a la capacidad de recuperag¢iager, 2006).

Ademas, presenta los desafios de la investiga sobre
vulnerabilidadegara desarrollar medidas sdlidas, claras y reales, que
incorporen diversos métodoscomo la percepcién del riesgo,
vulnerabilidad y mecanismos de medicion de los diversos tipos de
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vulnerabilidades, asi como promocion de acciones de adaptacion y
resistencia. Estos retos son comunes en los dominios de vulnerabilidad,
adaptamn y capacidade recuperacion fjprman una base comuan para

la integracion de estos nuevos paradigmas que se han desarrollado para
disminuir los dafios que sufre la poblacion

Climate vulrerability and capacity analysisEste documente
describdos programas de desatmtle reducir la vulmabilidad de las
personas al cambio climético, si se entiende epigulnerable a los
efectos de un fendbmeno extremo y por qué; entonces, se debe considerar
la informacion para la ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
actividades que permitan saninuir los efectos netjvos paralas
sociedades locales expuedtaszé y otros, 2009)

Los autores proponen una metodologia de Analisis de Capacidad y
Vulnerabilidad Cimética (ACVC). Paa entender las implicaciones del
clima, cambiar las vidas y el sustento de la gente. Sin embargo
combinar el conocimiento local con datos cientificos, es posible en la
medida en que se construye la comprension de la gente sobre los riesgos
climaticos y las estrategias de adaptacién. Proporciona un marco para
el dialogo dentro de las comunidadestias partes interesadas. Los
resultados proporcionan una base sélida para la identificacion de
estrategias practicas para facilitar la adaptacion comunitaria al cambio
climético.

La determinacion de los impactos registrados en las ultimas décadas
por fendnenos hidrometeorolégicos en la regién Centroamérica y
paises del Caribe, han desencadenado la necesidad de construir una
Metodologia: Indicadores de vulnerabilidad ante fendbmenos naturales
para Centroamérica y Republica Dominicaara facilitar el proc®
de diseminacion y aplicacion de los indicadores, los gobiernos de los
paises que integran estagion propusieron elaborar un software
denominado SEIV (Sistema de Evaluacion de Indicadores de
Vulnerabilidad), para que los tomadores de decisiones cueoten
informacion que permita disminuir los dafios de desastre a los cuales
estan expuestos por su ubicacion. La informacién generada podra ser
compartida en tiempo real, para que sirva de registro y asi actualizar y
desarrollar metodologias que contribuyaitos andlisis confiables y
comprensibles para la atencion de grupos vulner@idieisdoza, 2011)
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Indicators of vulnerability and adaptive capacity: Towards a
clarification of the sciendgolicy interface Este articulo hace una
critica a las formas en como se mide la vulnerabilidad al cambio
climatico y la capacidad de adaptacion a través de indicadbi@sal
ha divido a la politica y los grupos académicos. Si bien las instituciones
politicas realizan ¢s tipo de indicadores a través de la literatura que
critican, este desacuerdo entreteje una doble confusion: Primero,
confunden las formas de construir los indicadores de vulnerabilidad y
de los argumentos disponibles en la literatura para su construccion
Segundo, existe confusion sobre los tipos de problemas que la politica
debe resolver a través de indicaddqidimkel, 2011).

Este escrito, aborda ambas fuentes de confusion mediante el
desarrollo de un marco conceptual riguroso para los indicadores de
vulnerabilidad y revisa los argumentos cientificos disponibles para la
construccion de indicadores de vulnerabilidad al cambio climatico.
Considera que los indicadores de vulnerabilidad s6lo son adecuados
para abordar la identificacion de las personas vabies,
comunidades, regionestc, a escala local. Deduce que la politica y las
comunidades académicas deben colaborar en utilizar una terminologia
mas especifica para hablar de los problemas abordados especificos y las
metodologias aplicadas. Cuando sEribe sobre como medir la
vulnerabilidad es particularmente engafoso, ya que esto es imposible y
plantea falsas expectativas.

Estudios a nivel nacional

La revision de la produccion literarfea permiido retomar resultados
obtenidos a travdas investigaciones terminadas en distintas partes del
mundo, este procesba sido de interés para la aplicacion Ids
resultados en problemas de otnasionesademas son referencia para
justificar futuras investigaciones en las cuales se afroman
dificultades quaedeben ser mejoradas para la busqueda de soluGones
los problemas que afrontan las sociedades en la actualidad

A raiz de la revisién de la literatura se ha permitido la generacion de
documentos técnicos encaminados a la solucion de prabkn el
ambito nacional, la elaboracidsta sustentada en la aplicacid@e
metodologiasen casos de estudiasspecificogque han permitiddos
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estudios sobrevulnerabilidad a cambicclimatico, enfuncion de
evidenciaglesarrolladas con datosales.

En México, la vulnerabilidad ante la presencia de amenazas se ha
intensificado en las Gltimas décadas, por esta condicién sea desarrollado
distintas lineas de investigaai enlas cuales se buscan resultados que
con lleven a la generacion de iniciativas qoadyuven a mejorar las
condiciones de vida de la sociedad.céntinuacion,se realiza una
descripciorde estos estudios

En México una vision hacia el siglo XXI. El cambio climético en
México,compilado por Carlos Gay (2000), describe los estudios sobre
la vulnerabilidad del pais al cambio climatico, los cuales fueron
clasificados en siete areas: desertificacion y sequia meteorologica,
recursos hidroldgicos, ecosistemas forestales, agricukmergia e
industria, zonas costeras y asentamientos humanos.

La elaboracion dedlocumentcesderivadade una serie de talleres
con grupos de trabajo focalizados y afectados en los sectores que se
consideraron para el proyecto. Surge de la creciente acién por
la comunidad cientifica, por el incremento en el uso de la tecnologia en
los procesos productivos, o que ha originado en un acelerado deterioro
del medio ambiente por las practicas no sustentables en el uso y
aprovechamiento por los recursosunales. Evaluar las alteraciones del
ciclo biolégico en los ecosistemas, es un aspecto del cual se intenta
describir en este trabajo, ante la alteracidon de la temperatura en
diferentes partedel planeta.

Una manera de valorar el paso de los fen6mentsneas esta
referidaen este trabaj@aracteristicas e impacto socioeconémico de
los principales desastres ocurridos en México en el periodo-2980
el cualestaorientado evaluar las repercusiones de los desastres en la
sociedad segun las regiones querdm afectadas por el paso de un
fenomeno perturbador. La evaluacion que se realiza en esta
investigaciérpermite estimar localmente los costos que se contemplan
en el proceso de reconstruccion, asi como las obras necesarias para
disminuir la vulnerabilidd de su infraestructura econdmica y social
frente a futuros desastre&itfan, 2000).

Diagndstico de peligros e identificacion de riesgos de desastres en
México.El presentdrabajodifunde el conocimiento acumulado sobre
los peligros e identificacion de los riesgos de desastres que se presentan
en México derivado de los fendmenos de origen geoldgico,
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hidrometeorolégico, quimico, sanitario y socoi@anizativo. Se
exponen conceptos &idos sobre prevencion desastres, definicion de
términos y estadisticas de dafios, asi como efectos socioeconémicos de
los desastres a nivel mundial y en México (CENAPRED, 2001).

Vulnerabilidad y adaptacion regional ante el cambio climatico y sus
impactosambientales, sociales y econdmic&ste articud escrito por
Magafa y Gay (2002). Presentaa recapitulacion sobre los problemas
que enfrenta México poas alteraciones climaticale los fenomenos
del Nifio y la Nifia en diferentes afios. Inician con wewsion de la
literatura sobre los trabajos realizados en el pais, siguen con los
resultados presentados en la primera comunicacion sobre el Marco de
Naciones Unidas para el Cambio Climatico. Posterente hacen una
relacion de cio los sectores economgaeran afectados por los
efectos de la variabilidad climética por distintos eventasngcesidad
de generar estrategias para su adaptacion a este proceso, el cual se
presenta con mayor frecuencia en la region.

El cambio climatico no solo traera repesicunes a loasentamientos
costeros, sio también aquellos que se encuentran en regiones interiores
y secas de nuee pais. Estas implicaciongsrten del conocimiento
sobre este fendmeno por los diferentes grupos de la sociedad y sus
implicaciones técns sera parte de aquellos que son potencialmente
vulnerables a sufrir dafios de desastre.

En México se han realizado diversas estrategias gubernamentales
para disminuir los dafios de desastre de la poblacidn ante los diferentes
fendmenos perturbadores quersaejan como los sismos, los ciclones
tropicales, inundaciones, entre otros. Instituciones gubernamentales
han incidido en la elaboracién de ubaaluacion de la vulnerabilidad
fisica y socialla cual ha servido de guia para dirimir los dafios en las
viviendas que pueden generar los vientos y los si¢BB&OB y
CENAPRED, 2006)

Los estudiosobre vulnerabilidad fisidenpermitido la elaboracién
de una diversidad de indices de riesgo y vulnerabilidad¢clages se
estudian eresta publicacion en base a los puntos criticos que han
generado los eventos que se han presentado en los ultimos afios como
es el sismo de 1985 en la Ciudad de México y los diferentes ciclones
tropicales en ciudades costeras. Para demostrar los alcantes en
indicadores construidos, se realizé un estudio aplicativo para describir
los alcances de los indices en localidades que presentan problemas de
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vulnerabilidad social, lo que permite aclarar los factores que deben
evaluarse a nivel local.

Vulnerabilidady adaptacion al cambio climatico. Descripcion de un
estudio de caso y los retea las investigaciones actualé&ste trabajo
inicia con la referencia de primeros estudios realizados sobre cambio
climatico en México realizados por Gay (2000), a partiesk®s se
plantean los primeros escenarios enfocados a los sectores con
potencialidad de ser afectados como el agricola, recursos hidricos y
areas costeras. (Conde, 2006). Aderhase una revision de otras
investigaciones, las cuales presentan resultgdesson los informes
del IPCC, donde se establecen nuevas formas de medir los efectos
generados por las actividades humanas.

El articuloDesastres y dtura: Una aproximacion teéricadescribe
los asjectos sobre las conceptualizasede los desastres desde una
vision cultural, como los grupos sociales comprenden el riesgo al que
se encuentran expuestos en su entorno urbano. La vulnerabilidad, es un
proceso el cual la poblacion asimila de diferentes maneras la forma de
administrar el gpacio, los recursos con los que dispone y su utilizacion
para su beneficio (#defroy, 2007). Esta visibn eonsidera en la
investigacion como una condicion de interaccion carsteiedades
locales, cada ciudad tiene estructuras sociodemogréaficasatistior
lo que el abordaje cultura propicia un trato distinto.

La Estrategia Nacional de Cambio Climati(ENACC) publicada
por la Comision Itersecretarial de Cambio climético (CICE)Q07).
Precisa los planteamientos en materia de legislacion sobre
vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico. LEENACC
contribuye mediante la elaboracion de una politica nacional en esta ma
teria y propone lineas de accion que generen estrategias mas locales que
propicien redisefiar el Programa Especial de Cambio Ctimatnivel
sectorial(Landa y otros2008: 67).

Una aproximacion a la vulnerabilidad y la resiliencia ante eventos
hidromeeoroldgicos extremos en Méxic&ste trabajo muestra la
exploraciéon sobre las estrategias dirigidas a la atencion de los eventos
hidrometeoroldgicos que se presentan con mas frecuencia en el pais. La
creciente presencia de este tipo de eventos como los ciclones tropicales,
inundacioneslluvias torrenciales y otros fenomenos asociados con el
cambio climatico, va en aumento por lo que su correlacion con la
resiliencia se relaciona con la identificacion y correccion de la
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vulnerabilidad de aquellos ambitos susceptibles a las amenazas de est
tipo de eventos (Constantino y Dévila, 2011).

En 2012 se publica lI&®Quinta comunicacionnacional ante la
convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climético,
elaborado por la Comision intersecretarial de cambio climético del
Gobierno Mexicano. Este documemezonoceel impacto del cambio
climatico en las ciudades, el capitulo tres hace referencia a la
importancia de como incidir en la organizacion de lososestante el
impacto del cambio climatico en la poblacion que habita estas areas,
por lo que su orientacion permite difundir el conocimiento entre la
comunidadpara que se adopten medidasdaptacion a los fendmenos
extremos que pongan en riesgo a lestos urbanos de México.

El documentoMunicipal Vulnerability to Climate Change and
Climate Related Events in Méxietaborado poBorjay De la Fuente
(2013. Elaboraronun indice de vulnerabilidad para la agricultura,
basados en datos historicos y eadelos de escenarios climaticos a
2045 para los municipios de México, con un enfoqueiditniénsional.

El trabajo sirviode referencia al momento de la construccion del
analisis de vulnerabilidad urbana por los escenarios que se consideran
y que se comparan con los realizados para la peninsula de Yucatan.

Vulnerabilidad al cambio clim&to en los municipios de Méxidal
presente trabajo hace referencia a tres métodos de evaluaciéon de la
vulnerabilidad a cambio climatico que han sido desarrollpdoslos
municipios de Méxicg@or Monterrosg otros (2013)Cada evaluacion
presenta su propia metodologia, aunque son comparados para describir
los niveles de vulnerabilidad que presentan los municipios. (INECC,
2013). Presenta una descripcion teégooceptial en como fueron
realizados cada uno de los métodos, asi como los antecedentes en los
estudios mas recientes sobre este tema, lo que permite considerar los
datos como referencia para el andlisis de la vulnerabilidad urbana en las
ciudades en estudio.

Cada unode los estudiogonsultadosobreriesgo y vulnerabilidad han
generdo una aproximacioredrico-conceptual y metodoldgicaesto ha
propiciado ua busqueda de respuesta los problemas que enfrenta las
distintas regiones del pais ante los eventadedastres que han presentado a
lo largo de las dltimas tres décadasréMisa cada unges retomado en esta
investigacion para orientar los resultados obtenidos al estudio en las ciudades
impactadas por ciclones tropicales.
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Estudiossobrevulnerabilidad urbana

En las Ultimas décadas los centros urbanos ocupan un papel central en
la nueva geografia de la urbanizacion, es aqui donde los procesos de
globalizacion presentan una transicidn hacia esquemas de ocupacion
del territorio, existe unaonstante amenaza de sufrir los efectos del
cambio climatico.

El cambio climético es un proceso inducido a través de las propias
actividades humanas, el cual sea desarrollado en los diversos procesos
por lo que han pasado las sociedaalds largo de la Istoria de las
urbanizaciongs pero e ahora el deterioro ambientalla
sobreexplotacion de los recursos y la falta de sustentabilidad en el
territorio, han generado que los asentamientos humanos presenten
mayores niveles de riesgo y vulnerabilidad en un ambieteena

La continua presencia de fendmenos naturalgante nicio del
siglo XXI haincidido en el riesgo de dafos de desastrdeseoentros
urbanoslo quehandespertado la reaccién de la comunidad cientifica
internacional, en especial de Naciones Unidas, organismo que ha
tomado la iniciativgpara intentar conentizar a Is paises miembros
sobre los peligros a los que se enfrentaba las sociedades que en el
tiempo tienden a ser mas urbanizadas. A raiz de las acciones,
previamente consultadas durante los congresos mundiales, se discutia
sobrecualesson los factaes del riesgo urbano a considerar ante el
incremento e intensidad de los eventos que causaban dafios hacia el
interior de las ciudades.

El debate sobre cuales son los factores mas endebles que habria de
analizar para fortalecer las capacidades de la pohlachana ante los
escenarios de cambio climético, nsdemas deeste documento
presentado por las Oficina de Asentamientos Humanos y la de
Reduccion del Riesgo de Desastre de Naciones Unidas. De esta
reflexidn se parte para considerar qué aspectos urbssateben
someter a evaluacion y asi generar un analisis holistico sobre los
procesos que enfrentan las distintas regiones que presentan amenazas
(UNHabitat 2004).

A continuacion se hace una referencia de Iabajos en los cuales
se apoyo esta investigcibn, se extraen los aportes teoricos,
conceptuales y metodoldgicos que han sidalizalosy meddos paa

66



intentar dar solucion #s problema que derivan del riesgo y la
vulnerabilidad en el &mbito urbano.

La publicacion especial editada sobre el fenomeno el Nifio
denominad Crecimiento urbano y riesgos naturales: Evaluacion final
de la vulnerabilidad global en Manizales, Andes de Colon@fiaydén
(1998) describdos criterios de evaluacién de los diversos tipos de
vulnerabilidad que pueden presase en una ciudatas condiciones
ambientales regionales, son factor para redimir la intensidad con la cual
se pueden presentar los fendmenos extremos y su nivel de impacto en
la sociedad urbana.

Gestidnde riesgos ambientales urban&sun articulo qe plantea
los problemas que se presentan en areas urbanas a raiz de la presencia
de diversos fendmenos hidrometeoroldgicos que han afectado en
diversas ciudades de Latinoamérica, durante la Década Interalac
para la Reducciéon de loseBastres. El estumlidescribe las multiples
formas por las cuales se puede iniciar el andlisis a escala urbana e insiste
en la falta de interés por parte de las autoridades por fortalecer las
capacidades de la poblacion para prever futuros evgrzesll, 1999)

Las caractdsticas del riesgo inciden no solamente en la naturaleza y
distribucién social del dafio, sino también en la susceptibilidad de estos
elementos ante el impacto de un fendmeno, que con el cambio climatico
tienden a incrementar su potencialidad por el caitei@nto global.

Hacia una planificaciéon urbana para la reduccion de riesgos
ambientales. Vulnerabilidad urbana Idéirea metropolitana de
Caracas.Este trabajo muestra un marco te6romceptual para el
estudio de la vulnerabilidad urbana, derivado de una reviden
diversos aportes ytendencias que utilizan el concepto de
vulnerabilidad, por lo que intenta conformar una terminologia béasica
homolayada para las diversas &edd conocimiento, en esencia
transdisciplinaria y multidimensional desde los estid®los riesgos
ambientales (Delgado, 2002).

Reduang urban risk and vulnerabilityel documento se derivde
las reuniones que se organizapama la generacioén de conocimiento y
experiencias globales, regionales, nacionales y locales lsojpestion
del riesgo urbano. Sealentifican acciones aprendidas en las buenas
practicas plicadas en los paises miembros y se establpleares y
objetivos que propicien acciones para ladwecion de riesgos en el
futuro. (UN Habitat 2004). Estos procesos son considerados como
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casos de estudio para llamar a la socigds gobiernos a visualizar
como lograr mejorar el bienestar de los ciudadanos que se encuentran
con estas carencias o falta de servicios. La comprension de los hechos
gue se suscitan entre los grupos sociales propiciados por la desigualdad
siemprese requiere se atender al sector abanenos favorecidg
aungque no siempre se logre mejorar su situacién de vulnerabilidad.

Los asentamientos humay el cambio climatico globalublicado
por Aguilar (2004) en el libro Cambio climatico: una vision desde
Méxicoes un trabajo realizado patamostrar los impactos del cambio
del estado del clima en las localidades del pais, su vulnerabilidad ante
este fendmeno que a pesar del tiempo, ha ido acelerando los procesos
socioambentales del territorio expuestealiza una descripcion de los
factores mas expuestos a sufrir cambios por las alteraciones del clima,
por lo que la pertinencia del tema en esta investigacion es una
oportunidad de desarrollar un sistema de indicadores que permitan
evaluar la vulnerabilidad urbana en un contexto |db&drtinez y
Fernandez, 2004)

Indicators for identificationof urban flooding vulnerabilityEste
articulo, hace referencia las métodos para evaluar la debilidad o
vulnerabilidad de unérea. Inicia con estudio sobre el enfoque
cualitativo como uno de los mamportantes en la vulnerabilidad y
riesgo por inundaciérDimensionanlas problematicas que enfrentan
las ciudades al estar cada vez mas fragmentadas, son situaciones que
reflejan ndcleos vulnerables, cinturones de pobreza que requieren
atencion para dismuir la incapacidad de absorber algun tipo de dafio
porfendmenos perturbadores en el presente y hacia futuro, sin importar
la existencia y calidad de los servicios publi®arroca y otros, 2006)

El riesgo de inundaciones y la vulnerabilidad en aredsanas.
Andlisis de casos en Espailzste trabajo esta basado en el modelo de
Apel i gr o propdesto pouCuiker ySolecki489, en elque se
analizanlas consecuencias guos riesgos natural@suna escala local
de ciudad, barrio u otro sector. El modelo propone, una evaluacion de
la vulnerabilidad social, basaden indicadores demogréficos, de
movilidad y transporte, sobre la percepcion del riesgo.

Estudio de vulnerabiiad sobre el fondo hahcional, aborda el
estudio realizado para una de las localidades mas dafiadas en los ultimos
25 afios por ciclones tropicales en la region central de Cuba. Se emplea
los Sistema de Informacion Geografica, para definir los vientos
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predominantes de los huees Yy los diferentes niveles de
vulnerabilidad a escala urbana, clasifica por tipos los inmuebles y
establece prioridades respecto a la rehabilitacién constructiva del fondo
habitacional (Valdivia, 2008).

Vulnerabilidade urbanas en los paises andinBste trabajo es una
contribucién al conocimiento de la vulnerabilidad urbana de tres paises
andinos: Bolivia, el Ecuador y el Per(. Se basa en las consecuencias
derivadas de una urbanizacion mal controlada, en un contexto
geodindmica y climéatico desfavorablque enfrentan los paises de
manera creciente ante gran numero de riesgos. Estos udltimos se
convierten a menudo en desastres que afectan a la poblacién, a las
infraestructuras, a los bienes publicos y privados y a la economia de
estos paises; en sumaaa condiciones de su desarrol@@ Er c ol e
otros, 2009).

Indicadores de riesgo de desastre y gestion de riesgos. Programa
para América Latinadesarrolla una serie de indices sobre el tema,
donde se identifica los aspectos mas sensibles a niveldstaltrabajo
es una referencia para el analisis de la vulnerabilidad urbaseata
interurbanalonde existe&ina desigualdad social uniforme, por lo tpue
forma de intervenir en el proceso de conocimiento de los factores
contribuyea la generacion deglanes y programas que atieralestos
sectores vulnerables entre la poblacion de una locgliiad 2010)

Desastres Urbanos: Una Vision Globdlste trabap resume los
principales factores a considerar para realizar estudios sobre los
desastres urbanagmite al concepto de riesgo y a las consideraciones
en que se construye el riesgo y la vulnerabilidad a través de los procesos
sociales |l amados Aurbanoso. Sin
caracteristicas del riesgo inciden no solamente en laatetary
distribucion social del dafio, sino también en los desafios presentes con
la respuesta posterior al impacto y las modalidades de reconstruccion
implementadas para recomponer las actividades de la sociedad afectada
(Lavell, 2010).

Riesgo urbano y politicas publicas en América Latina: La
irregularidad y el acceso al Suelba relacion riesgarbanizacion, es
un tema que ha cobrado importancia en los uUltimos afos, debido al
crecimiento de las localidades e intensificacion de los procesos de
urbanizacién contiguos. El crecimiento acelerado de los asentamientos
urbanoscontrapme los intereses de la poblaci@gbido a lafalta y

69



carencia de los servicios publicdas condiciones socioeconémicas
desiguales, falta de oportunidades propicia pobreza e inequidad en el
ingreso. Las condiciones de la oferta y la demanda por la aprapi

del suelo, incide en el desarrollo urbano ordenado y plariptdwilla,

2010).

A vulnerabilidade da urbanizacdo do centro sul do Brasihte a
variabilidade climatica. El trabajo lleva a cabo una revision de los
desastres naturales pluviométsape se han producido en Brasil, visto
no sélo como un fendmeno climatico, sino también los factores que los
causa. El crecimiento y la expansién urbana se producen sin tener en
cuenta las limitaciones naturales de las superficies terrestres y la
variabiidad del clima, el aumento devalnerabilidad de gran parte de
la poblacionsera un factor de amenaza en la medida que no se controle
esta transformacion del suelo (Mendonga, 2010).

Dinamicas de urbanizacdo na hiperperiferia da metropole de Séo
Paulo: arélise dos Processos de expansédo urbana e das situacdes de
vulnerabilidade sociambiental em escala intraurbana La
metodologia general del estudio consiste en la descripcién del uso del
suelo en zonas de expansion urbana a través de imagenes de satélite, asi
como la identificacion y caracterizacion de areas de vulnerabilidad
ambiental y social. De este processe o©nstruyen indicadores
ambientales a nivel de sectores, en la que se integra los datos
socioecondmicos, demograficos y ambientéddges, y otros, 2010).

Urban Vulnerabilities in the Kathmandu Valley, Nepal:
Visualizations of Human/Hazard Interactiondesribe el excésivo
crecimiento urbano no planificado que lleva a propiciar niveles de
vulnerabilidades e impactos en los entornos urbanos en diversos grados.
En estearticulg se analiza el alcance s nivelesde vulnerabilidad
urbana durante el proceso de urbanizacion en cinco vias altamente
congestionadas en el valle de Katmandu, N@plaattarai y Conway,
2010). Los autores buscan contribuir a la grensién metodolégica
de las interacciones humanas endaglades de rapida urbanizacion del
Tercer Mundo, que comparten similares condiciones socioeconémicas
y contextosambientales.

El andlisis de la vulnerabilidad urbana como clave para la
definicion de estrategias de adaptaciércambio climéaticodonde se
plantea e}, Como hacer de la medida de la vulnerabilidad algo aplicable
y operativo para la ordenacion del territorio y la planificacion urbana?
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La idea central, se desarrollaterno a modelos conceptuales que sean
mas operativos y replicables en cadesestudios con caracteristicas
similares, lo que permitiria mayor impacto entre los grupos de la
poblacién susceptibles a sufrir alguna perdida generada por fenémenos
climaticos(Olazéabal, 2010)

El trabajoAsentamientos costeros en la bahia de Santiagouba:
estudio de su vulnerabilidad urbananaliza los riesgos a que estan
expuestas las ciudades localizadas cercanas a la linea de costa, lo que
constituye uno de los grandes desafios que enfrenta la humanidad en el
siglo XXI, al ser atractivas paraivir. El articulo contribuye al
conocimiento mediante la evaluacion de la vulnerabilidad urbaea ant
amenazas naturales y antrogicen los asentamientos costeros del
litoral de la bahia de Santiago de Cuba. Para la evaluacion de la
vulnerabilidad urbanaeautilizo la metodologia de Rosajeslaptandole
condiciones especificas del territorio y aportando una nueva etapa de
estudio.

La evaluacién permite asevergue,de las siete zonas estudiadas,
tres clasifican con vulnerabilidad alta, tres catalogarvabrerabilidad
moderada y una con niveles de vulnerabilidad baja. Se deben tener en
consideracion que, para disminuir las vulnerabilidades de los
asentamientos costeros, se debe categorizar los impactos de los ciclones
tropicales, lo que establece criterjoara la medicion de los niveles de
vulnerabilidad hacia el interior de las ciudades, (Milanés y Pacheco,
2011).

El articuloClimate change adaptation strategies and disaster risk
reduction in cities: conneans, contentions, and synergiesaliza el
estudio sobre las implicaciones la reduccion del riesgo de desastres
(RRD) y la adaptacion al cambio climético (CCA), lo autores intentan
comprender el cdmo las ciudades estan respondiendo a los riesgos y
peligros del cambio climatic&l articulo se centra en tres sitios de
interés que incluyera) Caso probable: los peligros, los riesgos y la
incertidumbre; b) Parametros de impacto: la exposicion, la
vulnerabilidad y la equidad; y)cRespuestas de la sociedad: la
capacidad de adaptacigrresstencia,sin embargo, los vinculos entre
las estrategias de RRD y ACC han comenzado a cambiar la forma en
que investigadores y profesionales conciben y analizan la gestion de
riesgo climatico urbano, asi como los impactos asociados a las
actividades de spuestgSolecki y otros, 2011)
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Assessment of urban vulnerability towards floods using an indicator
based approach aase study for Santiago de Chiteste trabajo analiza
los eventos de inundaciéa,pesar de queo existe antecedentes de
ocurrencia en Santiago de Chile. El andlisis de los dafios resultantes y
sus causas son requisitos fundamentales para el desarrollo de medidas
de prevencion de riesg@sliller y otros, 2011)

Conceptualizing urban vulnerability ot global dimate and
environmental changéa investigacion sobre la vulnerabilidad urbana
ha crecido considerablemente en los ultimos afios, pero todavia esta
limitada y caracterizada por restricciones basadas por las diferencias
interdisciplinarias déefinicion y alcance. Se describe la critica que se
ha explorado en la vulnerabilidad urbana y que tiende a serdgdpcia
el cambio climatico La investigacion deriesgos examina las
aportaciones y limitaciones de cada uno de los enfoques, asi coano de |
existencia de diferentes linajes de la investigacibn sobre la
vulnerabilidad urbana persisten para la comprension de la naturaleza y
los vinculos entre las dimensiorn(@omero yHua 2011)

El trabajo realizado por el Banco Mundial sobr€lnate chang,
disaster risk, and the urban poose hace una semblanza sobre las
poblaciones mas vulnerables de las ciudades a los diversos fenébmenos
gue se presentan. La falta de inclusion social, ingresos econémicos y
carencia en los servicios publicos son algudedos problemas que
hacen que su calidad de vida se vea disminuida ante contingencia de un
evento extremo (Baker, 2012). Comprender la dinamica
socioecondmica de la poblacion vulnerable dentro de los centros
urbanos, es un ejercicio que se debe analataedodo en el momento
de la aplicacion de soluciones a las diversas afectaciones que enfrentan
en la actualida este tipo de poblacion urbana

La investigacion realizada pdabareef2012)Vulnerabilidad de las
ciudades a los fendmenos meteorologedsemos espacio: una nueva
frontera de la inveggacion urbana multidisciplinarEs un tema que
presenta escasale estudios que detalla los impactos de los eventos
extremos en las ciudadedescribe la forma en que politicas publicas
deben fomentar la cpacidad de recuperacion de las ciudades desde una
vision de gestion de riesgo urbano.

Urban vulnerability and resilience withithe context of climate
change El articulo describe ds peligros naturales debido al cambio
climatico, en particular los que propician dafos en las zonas urbanas,

72



debido a las interdependencias de sus redes internas. La capacidad de
recuperacion urbana tiene que hacer frente a los riesgos climaticos. Uno
de los fenbmens que mas impacta por sus efectos son isla de calor
urbano (ICU), que se describe por la capacidad de almacenamiento de
calor dependiendo de las formas de las construcciones (edificios,
espacios publicos, organizacion espacial, el transpomeloso las
actividades industrialegJromeur y otros, 2012).

El documentoCémo desarrollar ciudades mas resilientes
manual para lideres de los gobiernos local&epresenta para los
lideres de los gobiernos locales como los alcaldes, gobernadores,
concejales y otros, un marco genérico para la reduccion de riesgos e
identifica buenas practicas y herramientas que ya estan siendo utilizadas
en varias ciudades que presentan problemas de riesgo y vulnerabilidad
en su territorio. (Naciones Unidas, 2012).

El manualestablece una serie de preguntas clave comiogquiéesto
es beneficioso?, 4@ clase de estrategias y acciones se requieren? y
¢ @dmohacer para llevar a cabo la tarea?, las cuales sirven de guia para
enfocar los esfuerzos desde la administracion, en buscar soluciones de
las experiencias de otras ciudades y que pueden ser Utiles a la hora de
aplicar normas mas eficientes en la prevandi® dafios entre el circulo
urbano donde se ubiquen.

La publicaciérRespuestas urbanas al cambio climéatico en América
Latina, aporta elementos para el analisis sobre la vulnerabilidad urbana
a cambio climético, asi como aspectos teécmoceptuales y
metbdoldgicos que pueden ser considerados en la investigacion. Son
los centros urbanos como conglomerados de las actividades
econdmicas, vitales para la produccidén y consumo, su exposicion es
cada vez mas vulnerable a sufrir dafios por fenOmenos extremos
(Sarchez, 2013).

El trabajo sobr&Cambio climatico y la ciud& capacidad para la
adaptaciérelaborado por un equipo multidisciplinar de la Univeadid
de Manchester (2014), realima analisis de los efectos que generan los
eventos extremos en la ciudad, ecoefdo desde distias areas del
conocimiento y co estas contribuyen en la planeacion urldmnéa
ciudad, establece lineas de trabajo que permiten estudiar los aportes
disciplinares en la construccion de soluciones integrales para la
atencion, prevencioy adaptacion de los fendmenos extremos en la
ciudad, esta visiofue considerara en la investigacion como ejemplo de
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un proyecto de mayor alcance que puede considerarse hacia futuro en
los centros urbanos y su repercusion de los cambios ambientales
(Carte, 2014).

El Agua y clima: elementos para la adaptacion al cambio climatico
(SEMARNAT, 2008), esun documento que aborda los primeros
estudios sobre la vulnerabilidad a cambio climatico en base a los
esfuerzos realizados por las instituciones gubernamentales para
informar a la poblacién sobre los efectos perturbadores que se pueden
llevar acabo en Mxico por el cambio del clima. Esteliego es una
referencia sobrka construccion del andlisis de la vulnerabilidad urbana
a cambio climético en el pais, asi como las acciones promovidas por el
gobierno federal para atender la problematica asociada ierémeno
global (Landa y otros2008).

Diagnostico nacional de los asentamientos humanos ante el riesgo
de desastre<l trabajo describe la diversidad de eventos a los que ha
estado sometida la poblacion en el territorio mexicano, ante la
posibilidad ral de que se agudice los dafios por desasirdos
proximos afios debido al cambio climétictolzal y al deterioro
ambiental existentees motivo de interés y preocupacion por diversos
sectores como el social, gubernamental y acadéista problematica
ha cambiado la exigencia en las politicas de ordenamiento territorial,
desarrollo urbaneoegional y aquellas que presenten un caracter
ambiental, econdmico y social dentro de una region. Esta ptapues
realizada por SEDESOL (2010)

La dinamica de cadaiudad es Unica y muy poco comparable,
aunque dependerd de las condiciones ambientales y distribucion
sociodemogréfica de cada localidad para establecer medidas de gestion
de riesgo que limiten la capacidad de las autoridades para enfrentar los
problemas drivados de estas condiciondsa exposicion de sufrir
dafios ante la presencia de peligros esta latente, por lo que la
intensificacion de los fendmenos por la presion que realiza la sociedad
a los recursos naturales incide en los niveles de riesgo Yy abiinad
urbana de la poblacion que habita estas ar@aancilla, 2010: 25).

El analisis y la evaluacion de la vulnerabilidad se basa en la
aplicacion de una escala multiple (individual, familiar, nivel municipal)
en un conjunto de indicadores y el woun amplio rango de datos. El
conjunto especifico caso de los indicadores desarrollados en este
estudio, muestran las variables relevantes y sus interrelaciones que
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influyen en la vulnerabilidad a las inundaciones en el area de estudio.
Proporciona unaherramienta de apoyo a las decisiones de los
interesados y permite el seguimiento en las evaluaciones de los cambios
gue se presentan en el tiempo.

Hay discrepancias en el enfoque, definicion de términos clave,
métodos y consecuencias politicas de cada de las areas de
conocimiento. La investigacion sobre la vulnerabilidad urbana enfrenta
una tensién entre la necesidad de representar las diferencias dentro de
las areas urbanas dadas por el contexto especifico de las dimensiones y
factores que intervieme y por el deseo de identificar los factores
determinantes como los atributos de la capacidad de adaptacion y
resistencia a través de las zonas urbanas. Se necesita un conjunto de
conceptos y herramientas que atraviesen las distintas areas del
conocimientd, para mejorar la comprension de la vulnerabilidad en el
contexto urbano

Estudios realizados sobre ciclones tropicales

Una de las amenazas mas importantes en el estudio del riesgo y la
vulnerabilidad por la importancia temporal son los de origen
hidrometeoroldgico, principalmente los ciclones tropicales representan
un factor de estrés para las poblaciort@sadas cercanas a los Mares

u Océanos.

La intensidad de los ciclones tropicales desde su formacion hasta su
degradacion implica mayor atencigmor su potencial grado de
destruccidn que puede causar a las sociedades ubicadas en sus
trayectorias, asi como aquellas que se encuentran en la dimension
espacial de extension fisica, es parte de su estructura la que aumenta la
probabilidad de afectaciosguede causar al medio natural y bienes
materiales de un territorio.

A continuacionse haceeferencia de los documentos que han sido
elaborados que refieren los efectos de los ciclones tropicales en los
centros urbanos, asi como los mecanismos adoptpdos la
construccion de nuevos estudios que permitan disminuir los dafios
generados por estos fendmenos.

Algunos de losestudios realizaab en la peninsula de Yucatdmha
sidode tipoantropologiccen los afios ochenta sobre casos de huracanes
como Gilberb en 1988 e Isidoro en 20Q&arcia, 2002), en el articulo

75



Una visita al pasado. Haicanes y/o desastres en Yucatse analizé
el paso del ciclon tropical considerado el mas fuerte que haya pasado
por esta region, por la magnitud de los dafios que gehen@dio
ambiente, la poblacion, infraestructura y actividades econdémicas.

Evaluacion de los impactos economicos del huracan Gilbert sobre
los recursos marinos y costeros en Jamalehpasodel huracan del
siglo XX generoun deterioro socioambiental en los paises cercanos
durante su trayectoria, como sucedi6 en Jamaica. Sin embargo, la
destruccidn que ocasiono a los diferentes sistemas incidio en el interés
por realizar Epresente informe, el cual se enfoca a la evalnadel
impacto econdmicque genero el ciclon tropicd®NUMA, 1989).

Los Ciclones tropicales en Méxices un documento técnico,
operativo e informativo, el cual permite conocer el proceso de su
formacion, desarrollo y monitoreo cuando se forma un sistema
ciclénico en la region desde una vision de prevent88GOB y
CENAPRED, 2001

La posibilidad de que un ciclén tropical toque tierra en la peninsula
de Yucatan es latente, durante el siglo XX se registraron 58 huracanes
en la regién peninsular (Garc2)02). La presencia constante de dichos
eventos y sus efectos sobre la poblacion, debe ser considerada en
conocimiento ante la presencia de huracanes. Sin embargo, con el paso
de Isidoro en 2002, quedo de manifiesto que esto es lo mas lejano en la
realidad

El articulo Climatology of landfalling hurricare and tropical
storms in Méxicogscrito porJauregui(2003), Este trabajo se hace
referencia a la presencia de los ciclones tropicales y huracanes que han
impacto en ambos Océanos con los cuales delirhipeis. Son los
estadogosteros los que presentaiayor exposicion a ser impadbs
por estos fendmenos, su frecuencia y su potencial de dafios que han
generado los ciclones tropicales en el periodo de 1951 a 2000. Se lleva
a cabo un analisis de las trayw@s, el cual permite obtener
informacion que puede contribuir al conocimiento de la temporalidad,
es de suma imporntaia un estudio a escala local

Hurricanes y Typhoons. Past, Present y Futaseel documento que
permite describir los procesasetodoldgicos con los cuales se ha
instituido la base historica de ciclones del Atlantico Norte y Golfo de
México. A raiz de las necesidades por contar con informacion histoérica
sobre las trayectorias de los ciclones tropicales, intensidades y otros

76



datosque se generan durante la ocurrencia de un evento, la cual es
almacenada en la base de datasersal, se llevo a cabo amalisis de

los datos proporcionados por el Centro Nacional de Huracanes (NHC)
(Murnane y Biu, 2004)

Katrina, Stan y Wilmatres deastres en busca de un paradigrea
documento que revela el estado de vulnerabilidad de las personas y la
incapacidad de las instituciones gubernamentateta peninsula de
Yucatanpara entretejer una red de respuesta a las emergencias que
representarorgada unode los eventos como lo descrile no estar
preparado implico que la poblacion de maymbrezapresentara
mayores dafios a sus bienes personales y su situacion econémica de las
familias que habitan el centsur de la peninsula y se volviera méas
precario. La documentacion de los ciclones tropicales rgianes la
oportunidad de estudiar los esfuerzos realizados por los actores
involucrados para mejorar los sistemas de trabajo actuales empleados
por las institucionesy asi construir herramiesg que permitan la
prevencion de futuros dafios, asi como la mejora en la toma de
decisiones.

Estadisticas de los dafios por viento causados a las estructuras por
el huracan Wilma en el caribe mexicartel presente trabajo centra su
analisis en las pérdidaxasionadas en las ciudades del caribe como
Cancun, Cozumel y Playa del Carmen, tras el paso del huracan Wilma.
La informacion utilizada se obtuvo mediante datos con empresas
aseguradoras, las cuales establecen niveles de afectacion registrados en
la infraestructura econdmica y de servicios, catalogddascuerdo con
su tipo estructural y plantea tendencias de dafio en elementos
estructurales y nestructurales como consecuencia de efectos
meteorolégicos como son de marea de tormenta, viento huracanado y
lluvia intensa (Zentenp otros 2006).

Las investigaciones publicadas efelnitoreo de riesgo y desastre
asociado a fendmenos hidrometeorolégicos y cambio climaticos
presenta una aportacion al conocimiento en el tema de los ciclones
tropicales, riesgosulnerabilidad y cambio climatico en la peninsula de
Yucatan. De este trabajo fue retomé&eeccion Il, el cual contrilye
a realizar los antecedentaistoricos del fendbmeno a estudiar mediante
experiencias empiricas de los huracanes que han presamado
trayectoria cercana a las ciudades en estudio (Frausto, 2014).
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Percepcion, miedo y riesgo, ante los huracanes y otros fenémenos
natur al es  dste A¥aulo alé Bvesiigacion analiza la
conformacion y la percepcién construida en Yucatan en tarno
fendmenos hidrometeoroldgicos ocurridos tanto en la regién, como en
otras partes del mundo. Para indagar en el ambito local, se realiz6 una
consulta sobre el impacto que tuvo el huracan Isidoro en septiembre de
2002 en poblaciones (comisarias y subcanas) cercanas a la ciudad
de Mérida(Angelotti, 2014)

Los resultados obtenidos, arrojaron informacion respecto a las
diversas estrategias empleadas por la poblacién para enfrentar la crisis
ambiental, social y econdmica, asi como las posibles causaseqiin
la poblacion, habrian originado el desastre. Esta vision cultural permite
aprender las formas de entendimiento y aprendizaje sobre la percepcion
de los fendbmenos que generan dafios no solo a nivel individual, sino
también a la familiaBAdemasdepende de las creencias espirituales, lo
que hace que las acciones antesspdés del evento sean diverpasa
prevenir la vida de las poblaciones vulnerables.

Estudiosrealizadossobrelas ciudades

La ciudad de Motul de Carrillo Puerto es un centro de poblacion
regional de gran importancia en la vida social e historia de la
conformacion del estado de Yucatan. A pesar de su antigiiedad urbana,
no existe una documentacid@ue permita identificar los pcesos
urbanos que han sido aplicados a lo largo del tiemmmnAinuacion,

se hace una remembranza de los estudios elaborados y documentados
por distintos autores:

1 La obraNotas sobre el cacicazgo de Gebach y su capital Motul
realizado porSanchez(1978) describe la importancia que ha
representado la ciudad para la regién, su auge como parte de las
ciudades mayas fundadas en siglos anteriores, asi como la
construccion social y urbana en el tiempo. Esta circunstancia
permite aprender lo que hoy seeple analizar, la ciudad bajo un
contexto histéricaurbano refleja los problemas que enfrenta
segun su condicion geografica, esta informacion es la referencia
gue se requiere para la comprension de la estructurgciitta
urbana de la ciudad de Motul dar@llo Puerto
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1 Enlos afios ochenta la Secretaria de Asentamientos Humanos y
Obras Publicas (SAHOP), realizaron una serie de estudios en la
ciudad de Motul de Carrillo Puerto, para el conocimiento de los
problemas de riesgo y vulnerabilidad ante la preise de
diversos fenomenos. El resultado de esagnosticaderiva en
los Programas de prevencion y atencion de emergencias
urbanas para el centro de poblaciéel cual es utilizado para
referir los aspectos mas sensibles de la ciudad a evaluar, como
pare de la infraestructura que le ha dado orden, estabilidad,
viabilidad a la vida social y urbana que sera retomado en esta
investigacion al momento de generar el andlisis de la
vulnerabilidad urbana (SAHOP, 1982).

1 El Estudio estd orientado a disminuir lofeaos de los
fendmenos perturbadores de origen natural y evitar
asentamientos irregularestlas de peligros de Motul, Yucatan,
se crea mediante el fundamento juridico del Plan de desarrollo,

el cual precia como una estrate
desastres y la gestion del riesgo, una politica de desarrollo
sustentabl eo, incorporando acci

planeacion del desarrollo territorial, ambiental y social
(SEDESOL, 2012). El atlas es una herramienta teorica
metodoldgica que debe senstderada en la toma de decisiones
para las autoridades locales.

1 El Atlas de escenarios de cambio climatico en la Peninsula de
Yucatan reporta una serie de escenarios sobre las condiciones
climaticas (precipitacion, temperatura y humedad) con base en
datess obtenidos de las estaciones hidrometeoroldgicas que
existentes en la peninsula (Orellana y otros, 2009). Este trabajo
nos permitié conocer los posibles efectos del cambio climatico
en la region, sirvid para realizar el analisis de la vulnerabilidad
urbara con las trayectorias de los ciclones tropicales que se han
acercado a las ciudades.

1 EIl Atlas de peligros de fenomenos naturales en el estado de
Yucatan describe los tipos de fenémenos fisicos e
hidrometeorolégicos a los que se encuentran expuestos los
habitantes del estado como sos hortes, inundaciones, sequia
ondas de calor y erosion costera (Gobierno del estado del
Yucatan, 2011: 3). El caracter del estudio es preventivo, tiene la
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finalidad de contribuir a establecer estrategias para la atencion,
prevencion, reduccion de dafos de desastres. A pesar de ser un
instrumento que ayuda a diagnosticar los niveles de riesgo en
diversas &reas geogréficas, carece de un andlisis del impacto de
los fenbmenos sobre la poblacion, la referencia en esta
investigaion permitira realizar un andlisis de los efectos que
presenta el cambio climatico, asi como el riesgo y la
vulnerabilidad socioambiental que estan latentes por la
configuracion fisica del territorio.

La ciudad de Progreso de Castro es un centro degi@bleosterajue

ha presentado mayor relevancia en la vida socioecondémica del estado
de Yucatanel origen es primordial en su fundacion la creacién de un
puerto de cabotaje hace mas de 100 afios, su ubicacién la hace atractiva
para actividades turisticaggcreativas.

Existe un personaje muy importante en la vida historica de la ciudad
de, el Maestro Romeo Frias Bobadilla; cronista vitalicio. Cuenta con
diversas obras cientificas escritas sobre la historica urbana de esta
ciudad en los ultimos cien afidntre los escritos realizados, han sido
la referencia para la publicacion de la monografia sobre la ciudad, otros
como parte de proyectos como el castJderoyecto de cien afiosl
puerto de abrigo, La evolucion de la ciudad de Progreso de 1840 a
1900 y P01 a 1917Esta informacioén fue utilizada como antecedente
para la reconstruccion cartografica del proceso de urbanizacion en la
ciudad, asi como de referencia de los efectos han ocurrido ante el paso
de los ciclones tropicales en este tiempo.

El libro € Origen y evolucién de Progreso través del fomento
editorial de la Universidad Autbnoma de Yucatan (UADY). De este
trabajo se extraen datos cuantitativos sobre el desarrollo de la ciudad,
los principales problemas y su evolucion como ciudad en el tiempo
(Priego de Arjona, 1973)

El estudio La costa de Yucatan: Desarrollo y vulnerabilidad
ambiental(Paré y Fraga, 1994). Realizaron un diagndstico sobre la
situacion del medio ambiente, la poblacion y la economia en las
diferentes regiones costeras del estddhcia los afos setentas y
ochentas, de este libro se retoomalas condiciones que generaron una
nueva reconfiguracion socioecondmica y demogréafica en los
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municipios que se ubican en la franja costera del estado de Yucatan,
incluidas las dos ciudades stediar.

Para el conocimiento de los problemas de riesgo y vulnerabilidad
ante la presencia de diversos fenomenos, se elabor6 el diagnostico
Programa de prevencién y atencion de emergencias urbanas para los
centros de poblacién de Progreso de Castlocial es utilizado para
referir los aspectos mas sensibles de la ciudad a evaluar, como parte de
la infraestructura que le ha dado orden, estabilidad, viabilidad a la vida
social y urbana que sera retomado en esta investigacion al momento de
generar el andlis de la vulnerabilidad urbana (SAHOP, 1997).

Atlas de Procesos Territoriales de Yucatéescribe los procesos
ambientales, demogréficos, sociales, culturales y territoriales del estado
de Yucatan destacando el capitulo Il escrito por el Meyer Arendt
(199) sobreeii | mpact o Ambi ental Provocado
de Suel o en | a Zona Esdtetraldjpoadgr es o,
investigacionpermite construir los procesos de crecimiento urbano de
la ciudad de Progreso de Castro, asi como de las ciudades mas
importantes del estado, incluitta de Motul de Carrillo Puertos&a
informacion hace referencia a los procesos territoriales y el impacto de
los fenébmenos hidrometeorolégicos que han afectado esta region,
ademas da una referencia sobre los procesoseadgriectura urbana y
su desarrollo.

La relevancia de esté&rabajo es la creacién y aplicacion de
programas con fines preventivos, correctivos, encaminados a disminuir
los efectos causados por fendmenos principalmente de tipo
hidrometeoroldgico hacia el inter de la ciudad de Progreso de Castro,
disminuyendo los dafios materiales y socioeconémicos de la poblacion.

Atlas de peligros de Progreso, Yucat&s.estudio que surge por el
mandato que marca la ley del Sistema Nacional de Proteccién Civil
(SINAPROC), es undocumento operativo sobre la exposicion de
fendmenos que pongan en riesgo a la poblacion ante posibles dafios de
desastre en los municipios (SEDESOL, 2011). Aunque existe el
antecedente de documentos que describen las emergencias urbanas de
la ciudadde Progreso de Castro, corabelaborado por la SAHOP
(1997 y Plan Operativo denlindaciones, sirvieron para la construccién
del Atlas, donde se aporta informacion para el analisis de los riesgos
gue se pueden presentar en el municipio.
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El agua es un elemento natural que siempre esta disponible en el
medio ambiente, es posible satisfacer las necesidades humanas, pero en
exceso produce inundaciones que originan graves repercusiones
materiales y algunas veces pérdidas de vidas hum&haBlan
operativo de inundaciones de Progreso, municipio de Progreso,
Yucatéan, e un documento técnico orientado al andlisis de los procesos
de urbanizacion, el potencial de dafios que se pueden generarse por la
presencia de los ciclones tropicales y otrosigios como los frentes
frios y las inundaciones por marea alta en zonas del manglar, con el cual
limita el area urbanizada (SEMARNAT y CONAGUA, 2012).

Evaluacion de la vulnerabilidad y el riesgo de contaminacéh
agua subterrAnea en Yucatdkl articulo describe los diferense
procesos de contaminacion, los cuales permiten evaluar el riesgo del
agua subterranea mediante la generacion y analisis del mapa de riesgo
de las regiones hidrogeoldgicas "Semicirculo de cenotes" y "Zona
costera" del estado de Ywén. La informacion cartografica se obtuvo
de los mapas de vulnerabilidad y peligrosidad que fueron realizados
recientemente para el Estado. Para evaluar los niveles de vulnerabilidad
se basaron en siete variables, las cuales integran el método DRASTIC,
profundidad, recarga neta, litologia y estructura media del acuifero, tipo
de suelo, topografia, impacto a la zona vadosa y conductividad
hidraulica. Los resultados muestran que existe vulnerabilidad para los
municipios de Mérida, Progreso y Dzidzantin aidego muy alto de
contaminacion (Torres y otros, 2014).

Conclusiones parciales

Existen esquemas de tralmaflistintos entre lafuentes literarias que
estudian la vulnerabilidad del territorio, para resolver un problema
complejo, se aprecia que los autores que hacen alusidemal
propician el desarrollo multidisciplinar del conocimiento cientifico, por

lo que las respuestas plantead&sresan la falta de inclusiéon de los
elementos basicos en el ciclo de vida. Las alteraciones propiciadas a
escaldocalimplican el trastorno de los ecosistemas regional, por lo que
las consecuencias son cada veayoresen la medida que no se
promueva urparadigma diferente al que rige las politicas econémicas
mundiales, exponiendo a los grupos de poblacion a sufrir dafios en sus
bienes personales.
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La vulnerabilidad en los centros urbaresparte derivado déa
intensidad de las actividades humanas queralios elementos del
medio ambienteregionales como esl cambio climatico. Sénace
referencia en cada trabajo é&m acunulacion del conocimiento ha
buscadaespuestas apropiadas a cada problema a través del recuento de
los dafios causados por las pro@iesvidades urbanas a lo largo de la
historia humana.

Los métodos mas utilizados en las investigaciones sobre
vulnerabilidad incluyen los aspectos ambientales, sociales vy
econodmicos, como parte esencial para evaluar los niveles de fragilidad
de un territoio. Sin embargocada estudio, presenta distintas variables
que,al ser agrupadas, hatcanzado ampliar las dimensiones de los
probdemas planteados

Los resultads de los trabajos hacen alusiomaaprobabilidad de
enfrentar graves dafos causados pantiensidad en los fendmenos,
sino se realizan ajustes a lstuales sistemas de la infraestructuea.
fragilidad de las poblaciones hacia el interior destasedadedepende
decdémoestos se apten a los cambios ambientales globales.

Las reflexiones cientificas en los trabajos tedrmmsceptuales
sefalaria neceglad de adoptar un lenguajkaro y preciso para evitar
equivocaciones en la definicion e interacion de los fendmenos que
afectan a las ciudades. Sin embargal trabajo es cada vez mas
demandante, por lo que la agrupacién del conocimiento en equipos de
trabajos multidisciplinares tiende a ser una opcién de enfoque, a los
esfuerzos que se realizan para la busqueda de soluciones a |
problemas urbanos.

Estudiar la vulnerabilidad urbana ante fendmenos como los ciclones
tropicalesha mantenido un bajo interés general, o que se ve reflejado
en la poduccién de trabajokasta el momento. Los realizados estan
enfocados desde la geogeaafirbanismo y la ingenieria. El reto de este
trabajo es seguir promoviendo la necesidad que existe por desarrollar
conocimiento asociado a los ciclones, fenomeno que ha estado presente
en el ambiente a lo largo del tiempo en las ciudades ubicadas en
regiones ddransitociclénico.
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Capitulo Il
Caracterizacion de la zona de estudio

La vision del urbanismo como un elemento de la planificacion del
territorio, ha permitido dimensionar el origen y situacion geografica de
las ciudades; la importancia de comprender la historia deganha
transcurrido en su construccion como se conocka actualidad. Los
procesos ambientales, sociales y econdmicos son de relevancia para la
descripcion del espacio urbano, por lo que surge el interés por el estudio
del territorio donde los dafles hacen que la realidadasparte del
analisis que se prde llevar a cabo mas adelante.

En este capitulo se describe los aspectos geogréficos, demogréficos,
econdmicos de la poblacion de Motul de Carrillo Puerto y Progreso de
Castro a nivel de secciones electorafea el conocimiento de las
condicionesinternas de los centros urbanos. Ademas, se analiza la
presencia de los ciclones tropicalen las ciudades a través de su
trayectorias, las cuales se clasificarr@mgos de distancia a la gse
han acercadola mancha urbana.

El capitulo se divide enuatro apartado®n el primerose hzo la
descripcion de losaspectos geograficogomo la localizacién,
fisiografia, clima, uso de suelo y vegetacidpara conocer las
caracteristicas que presentan cada una de las ciudades con respecto a su
entornoregional

Para ebegundo apartado &entificaron las variables demoégficas
comopoblacion total, tipos de hogares, fecundidad, migracion, religion,
poblacion indigena, derechohabiencia a los servicios de salud y
caracteristicas de las viviendas a nokelsecciones electorales agrupas
en grandeszonas ademas de la descripciorel dncremento que
mantendra lgpoblacién a nivel de localidad urbana para eiogler de
2010 a 2030En el tercer apartado, se presemdos datos sobre las
caracteristicas eo@micas de la poblaciébn a nivel de secciones
electoralestales como poblacion economicamente activa, indice de
marginacion e indice de pobreza.

En el ultimo apartadose determinael origen de losciclones
tropicaleggue sehan presentado segimdlasifcacionen cuatraangc
dedistanciade 0 a 10, 10 a 50, 50 a 100 y 100 a 200 kil6metons
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cada ciudad, se considera el centro dadachaurbanacomo el punto
de referencia, este analisis se realiz6 paperiodo de 1850 a 2015.

Aspectosgeograficos

El estado de Yucatéstaubicado en la parteSureste de la Republica
Mexicana,en la zona peninsular del mismo nombre, limita tmm
estados de Campeclgda integracion mas reciente de Quintana Roo.
Esta delimitada al oriente por el Mar Caribe, al norte por una extensa
franja marina conocida como canal de Yucatan, al poniente con el Golfo
de México, al suroeste por el estado de Tabasco y al sur por ldiR&pub
deBelice, como se refiere en la figura 2

Figura 2. Localizacion de las ciudades de Motul de Carrillo Puerto y
Progreso de Castro, Yucatan
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Fuente: Elaboracion propia en base a INEGI, (2015).

La ciudad de Motul de Carrillo Puerto se localiza en el cezdte de
Yucatan a 40 kilometros de la costa y a 38 kilbmetros de la ciudad de
Mérida, es una ciudad de paso que conecta a la capital con el oriente del
estado. Desde el punto de vista histgriso origen es muy antiguo
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aproximadamente de 1,100 D.C, y fue fundada por un sacerdote maya
Zac Motul y sirvio para la colonizacion del norte de la peninsula
(Quezada, 2001).

La ciudad de Progreso de Castro se ubica dentro del municipio de
Progreso, sale la costa central del estado de Yucatan, a 36 kilbmetros
de la ciudad de Mérida, el proceso de fundacion fue favorecido por la
necesidad que presentaba la economia de la region a finales del siglo
XVIII para la construccion del puerto, esto permito ldidsade
mercancias producidas en la region, situacion que favorecié el
establecimiento de la ciudad como destino econdémico y social en la
actualidad (Quezada y Frias, 2006).

Las ciudades en estudio se ubican en una region semiplana que
presentan condici@s fisicas {biografia, clima y uso de suelo y
vegetacion) caracteristicas de la region tropical. Despliega una
dindmica en las corrientes marinas que bafian a la peninsula resultado
de la mezcla de aguas frias del Golfo de México coasagélidas del
Mar Caribe favorece el desplazamiento de fendbmenos ciclonicos por el
territorio (Mansilla, 2005) Las condiciones fisicas se describen a
continuacion:

{1 Fisiografia

La zona de estudio presenta un origen geologico de tipo marino, sus
caracteristicas topodiéas,consta deonas de lomerios en la parte sur

del estado de Yucatan en la frontera con los estados de Campeche y
Quintana Roo en el denonaitio triangulo peninsular,sirve de limite
estatal entre los estados con una altura maxima de 400 msnm. El resto
del territorio es plano, llanura costera de muy limitada altitud de 1 a 50
msnm, con cuer@me agua subterraneos denominados cefiBeraza,

19%) y (UADY, 1999.

La forma de un paisaje Karstico de plataforma incide en la formacion
de una barrera natural que delimite el transito de fenbmenos regionales
mismos que ocurremle manera constante como son los ciclones
tropicales. Sin embarg@l| conjuntar el vinculo ambientatomo el
atmosférico y oceanico, inciden en la biodiversidad de plantas y
animales endémicos o aquellos que son capaces de adaptarse a estas
condiciones de humedad, alta temperatura y en ocasiones de alta
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salinidad por la escasa profundidad de la rnede, asi como la falta
de suelo organico (Meyer, 1999).

En la costa, la formacion de lagunas producto de la cogjumiz!
mar con zonas de mangteman relevancia tanto para la vida marina
como ecoldgicaestableca areas de acumulacion de materia org@énic
que al mezclarse forman suelo, propician la regulacion del ecosistema
marino e impide que el mae extienda, ademaelimitacion ambiental
con la parte continent@Carabiasy Landa, 200p

M1 Clima

El estado de Yucatan por su localizacion geogréfica presenta distintos
subtipos de clima tropical enrégimen de humedad asociado con la
cantidad de precipitacién y temperatwasi como tversoslos tipos de
vegetacion, segun lo refiere la clasificacidimatica realizada por
Koéppen,pero modificado a las condiciones regionales del pais (Garcia,
2004).

La ciudad de Motulle Carrillo Puertpresentain tipo declima Awp,
esto significa que presenta tempera@a el mes mas caliente y frio
superior a los 18°C, con una vegetacion que soporta temperaturas
superiores a los 355@on un régimen de humedad de 10 veces mas
lluvia en el mes mas humedo de la mitad caliente del afio (abril a
septiembre), que en el messrs&co (octubre a marzo).

El clima que se presenia ciudad déProgreso de Castro es de tipo
de clima BS (seco o arido) por su condicion de humedad y temperatura,
se diferencia por la disminucién de lluvia asociado al tipo de vegetacion
de tipo de dunade arena costera y selva baja caducifolia en el borde
interior, en direccién hacia la parte continenkaltemperatura media
anual es mayor de 18°C, asi como del mes mas frio considerandose muy
calido por su ubicacion geografjaa régimen de lluvia esretodo el
ano, el subtipo de humedad intermedio. Esta condicion se debe a la
presencia de fendmenos regionales como samtdas frias del norte o
frentes frios que al cruzar por el Golfo de México adquieren humedad
gue es precipitada al chocar con ateasperaturas que se presentan en
el borde de la costa esta situacion se ve reflejada en el in&anca,
2004)

En veranogla presacia de los ciclones tropicales normalmente en
direcciénde sur a norte 0 ste aoeste, aumentéa probabilidad de
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presentar mayor porcentaje demedacen ka region. Ademasdel tipo
decorrientes marinasn el canal de Yucatan, influye en el incremento
de humedad cercana adasta, por lo que la conformacion de lagunas
costeray areas de manglar hacen dediudadescosterayvulnerable

a fendmenos hidrometeorologicos eart@ porla intensidad de las
lluvias estacionaley las altas temperaturas, velocidad del viento y
cuerpos de aguaue propician que las condiciones ambientales
presenten cambios atmosféricos guelucen a la formacion de
fendmenos extremogradedor déaséarea urbana.

a) Vegetacion

Las caracteristicas geogréficas del estado de Yucatan desde su
fisiografia yclimas propicianel desarrollo de cierto tipo de especies
vegetales, animales y dispbilidad de recursos naturales en
ecosistemas ubicad@n esta region del pais. La importancia de la
vegetaciondetermina la regulacion en las condiciones de humedad y
temperatura a nivel local, condiciones ambientales que favorecen el
transito y acercaranto de los fendmenos ciclonicos por la zona de
estudio, segun el estado que guarda el medio ambiente en la temporada
de ciclonegropicalegGobierno del estado del Yucatan, 2011)

Selva baja caducifoliaSe localizaen la parte norte y en menor
extensién en la zona sur de la ciudad, este tipo de vegetacion presenta
una presion baja por parte del crecimiento urbano, lo que se vuelve
inapreciable a los cambios realizados a la comunidad vegetal por la
mancha urbana.

Sella mediana caducifolia Sus caracteristicas principales son
arboles de mediana altura (3 a 10 m), se adaptan a temperaturas mayores
de 35°C y abundante humedad a lo largo del afio. Este tipo de
vegetacion favorece la materia organael sueloy suelen exisr
especies forestales de gran valor comercial por la dureza de su madera
como dzéalam, cedro, caoba, ramon y jabin especies endémicas de esta
region.

Manglar. Representa un area con especies vegetales subacuatica
localizada en la parte costera, ha sidstaeda en parte por la
construccion del puerto de altura y los asentamientos humanos que se
establecieron como parte de las acciones de poblamiento hacia finales
del siglo XIX. Una de las funciones fisicas es la proteccion contra la
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fuerza de las mareasg se introduce hacia el interior de la ciudad o las
marejadas provocadas por la agitacién del agua en altamar generada por
la fuerza que imprimen fendmenos hidrometeorol&giomo ciclones
tropicales y las ondas frias 0 Nortes que se presentan a phdioido

y hacia finales dehvierno (Paré y Fraga, 19909referido en estudios

de Milanés y Pacheco, 2011).

El manglar es un ecosistema vegetal que ha disminuido su reserva
territorial a raiz de la gestidon de los asentamientos costeros; por lo que
ha tenido que ser protegido por leyes y reglamentos federales, debido a
la importancia de su riqueza natural y la estabilidad ambiental que
proporciona a la sustentabilidad urbana costera. Permite disminuir el
impacto de los efectos de los ciclones tropicatesacha sido con el
paso de los huracanes Gilberto en 1988 y Isidoro en 2@2Q8
CENAPRED, 2006).

Vegetacion de duna costees un tipo de vegetacion espinoso y
escaso, estd asociado al paisaje caracteristico de zonas costeras secas,
su cercania con laosta ha sido deteriorada por los procesos de
urbanizacién en la ciudad de Progreso de Castro.

b) Uso de suelo

La cobertura vegetal convertida para un determinado propésito en su
uso esta expuesta a las transformaciones territoriales generadas por la
presion de los centros urbanos y sus necesidades de sustento, por lo que
un cambio en el uso y aprovechamiento del® con fines distintos a

sus capacidaddssicasquimicasque presenta una repercusion en el
desarrollo sustentable de una ciudad. La forma de usapleficie
determina el grado de deterioro que pueda generar las actividades para
las cuales ha sido ediado, sin embargda demanda de suelo para
finesurbanosse ha convertido en uno de los principales problemas para

la sustentabilidad ambiental local.

La importancia del suelo implica una serie de factores negativos o
positivos paa el equilibrio ecdlgico la situacién en la cobertura
vegetal refleja la riqueza del territorio para su explotacion de los
recursos disponibles como el agua, la capacidad del suelo para
actividades agroalimentarias y la sobrevivencia de la humanidad.

Para garantizar la comacion de los ecosistemas naturales sin
intervencion humanase debe garantizar que los efectos de los
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fendmenos ciclénicos permitan la regeneracion de las comunidades
vegetalessomo sucede en la selva mediadiante la restauracion de
plantas y arboleenfermospor plaga que mueren o retofian. Ello
favorecela conservacion de estas especies, asi como la recalggm de
mantos freaticas

En las ciudades en estudios, existen distintos tipos de uso y
aprovechamiento del suelo (INEGI, 2009), para el casodadad de
Motul son dos tipos predominantes, el modificado para la agricultura
de riego y el urbanizado como se describe diglaa 3.

El uso de suelade agricultura de temporalha disminuido su
superficie, al estar contiguo a la mancha urbana la especulacion en la
construccion de viviendas ha generado que el valor del suelo permita la
urbanizaciénEste uso presenla frontera natural con la selugediana
caducifolia, la cualha sufrido alteaciones en su cobertura para
establecer en ellas actividades agricolas que impulsan el desarrollo
agropecuario.

Uso de suelo de pastizales inducid8en areas modificadas para el
crecimiento de pasta@uesirve deforraje & ganado y el cual ha sido
transformaa por la actividad econémicacientemente.f£una zona de
amortiguamiento ecolégico para enfrentar los efectos de un fenémeno
ciclénico porque permite la absorcion de grand#8menes de lluvia

Uso de suelo de cuerpos de agua dulce y salasta conformado
por areas lagunares donde se llevan a cabo actividades como la pesca y
de recreacion turistica, perga una gran variedad de faursirye para
la anida@n de las aves y pecesdemassirve de puerto de abrigo para
el resguardo de embarcawses menores en caso de mal tiempo como la
presencia de ciclon tropical como sucedi6 con los huracanes Inés, Ana,
Gilberto e Isidoro. Se localizen la partede atraglel area urbanizada
de la ciudad de Progreso, junto al manglar y zonas ganas acuaticas.

La ciudad de Motul de Carrillo Puerto presenta una urbanizacion de
tipo homogénea, se parte de un centro y se ha ampliado en la medida de
la necesidad de la poblacién por establecer sus actividades sociales y
economicas, esta delimitado por areas de dgrreude temporalEl
suelo urbanopresenta distintos periodos de crecimiento urbano, de
acuerdo con la informacion documentada en los procesos territoriales
del estado de Yucatan, en 1970 la ciudad se bd&aforma circular
en la parte central de la mzha urbana;en 1980 se extendio el
crecimiento hacia la zona oriente y poniente, se transfoméeas
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ocupadas por suelo de uso agricola de temporal y una pequefia macha
de selva mediana en la parte norte de la ci@éarhza, 1995)

Para 1990 el creciiento de la ciudad fuen la zona norte, oriente y
sureste, la superficie hbanizada en este periodo duplieb area
ocupadas hasta antes de este periodo, el uso mas afectado fue el
dedicado a la agricultura de temporal y selva baja caducitoilmp se
muestra en la figurd. Paa 2010 se urbanizé la parte suswroeste,
extendiéndse sobre zonas de selva medianque no se ha cerrado el
circulo que forma la traza urbana de la ciudad, a pesar de ello existen
areas con vegetacion que sirven de resena lpaurbanizacién hacia
el futuro, esta condicién propicia la amortizacion de los efectos urbanos
sobre la condicion ambiental local.

Figura 3. Uso de suelo y vegetacion en la ciudad deoltil de 1970 a 2010
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Fuente: Elaboracion propia en basdNEGI, 2009.

En Progreso se ubica en la franja costera y los usos de suelo son: pastizal
inducido, cuerpos de agua dulce, salada y por ultimo el urbanizado, se
ejemplifica en la figura 4. El periodo de mayor crecimiento de la ciudad
fue hacia la décadadl980, se expande en direccion origraaiente,

pero se gana superficie mediante el relleno de la ciénega. En 1990 se
indujo, el ultimo proceso de urbanizacion de viviendas populares, por
esta razon la poblacion con menores recursos econdmicos se uiica a
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costado de la zona de mangle, el cual esta protegido y no puede ser
rellenado. Sin embargo, para 2010, la traza se expande en la zona
sureste de la ciudad, en los ultimos espacios rellenados en zonas de
ampliacion urbanéPeraza, 1995)

El uso desuelourbang enProgreso presenta distintos periodos de
crecimieno urbano, el primerge presenta hacia finales del siglo XX
con la formacién de unwamaurbana cuadricular y que permiti&
consolidacion de la localidad en un centro de poblacion (Fria6).195
En 1970, el crecimiento de la mancha urbana se extiende desde la linea
de costa hacia la zona de manglar, de oriente a poniente de la ciudad.
Para 1980, la ciudad se extiende aun mas hacia la zona oriente, pero ya
no en direccion a la parte continentaintenida pord zona de manglar
como se muestra en la figud

Figura 4. Uso de suelo y vegetaaiéenla ciudad de Progresade 1970 a 2010
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En la carta de uso de suelo y vegetaciéon para cada una de las ciudades
serie 1V, reporta que la zona urbana mas reciente de la ciudad de Motul,
ésta localizada en dos poligonos: el primero en el norte y un segundo
en el sur de la ciudad. Durante el rectorde trabajo de campo por la
ciudad de Progreso, se identifica que la zona de menor costo de suelo
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urbano se localiza en la parte suroeste por la dificultad que representa
el acceder a ella.

Secciones electorales

Para el andlisis a escala interurbana de las ciudades en México existen
diferentes métodos para el estudio de la poblacion que habita hacia el
interior de las ciudades, uno de ellos son las Areas Geoestadisticas
Basicas Urbanas (AGEB urbanos), se clasiBoaareas geogréficas
ocupadas por un conjunto de manzanas que generalmente va de 1 a 50,
perfectamente delimitadas por calles, avenidas, andadores o cualquier
otro rasgo de facil identificacién en el terreno y cuyo uso del suelo sea
principalmente habitagnal, industrial, de servicios, comercial,
etcétera, solo se asignan al interior de las localidades urbanas (INEGI,
2010).

Aunqueel procesanetodoldgio de los AGEB urbanasorresponde
a un proceso degaupacion de manzanas la realidad no siempre es
asi, existen casos donde las manzanas mas grandes se fragmentan por
lo que pierde su proceso de distribucion geografica. Ademéas de no
contar con una relacion de las variables censales con la base
catografica, sise suma que no existe una relacion retrctsgee con
censos anteriores, por lo que es muy limitado el considerar la utilizacion
de esta metodologia para el estudio interno de las ciudades.

Otra forma metodoldgica paraealizar estudios interurbanos es
mediante areas geoestadisticas electofalsiones electorales)as
cuales estan determinadas por la agrupacion de poblacion votante que
segun la ley electoral vigente es de 750 a 1500 personas (INEGI y IFE,
2010). Esta metodologia presenta la ventaja que la informacion
sociodemografica esta detenada por la poblacion que habita en estas
areas geograficas, por lo que el control de la informacién presenta una
mejor oportunidad de realizar estudios a escala local, sobre todo cuando
se trata de describir la situacién de la poblacion dentro de whedciu

Para describir a las secciones electorales que se ubican hacia el
interior de las cidades de Motuy Progreso s&izo una zonificacion
(ver cuadro 1)la cual permite realizar elrdlisis de una forma mas
ordenasobrela distribucién de la informacién demogréfica, social,
econdmicae infraestructura, asi como su distribucion espacial (ver
figura5y 6))
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Cuadro 1. Zonificacion de las secciones electorales por ciudades

Ciudad Clave de las secciones Zona
3152661 Noroeste
Motul deCarrillo 3152662 Noreste
Puerto 3152663,3152664, Centro
3152666,3152667
3152668 Sureste
3152665, 3152669, Suroeste
3152670
3159739 a 3159741 Oeste
Progreso de Castro 3159742 a 3159746 Norte
3159747,3159748, Este
3159753
3159754 a 3159758 y Sur
3159763

Fuente: Elaboracién propia con datos de HNEGI (2010).

Figura 5. Zonificacion de las s
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Figura 6. Zonificacion de las secciones electorales en la ciudad de Progreso
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Existen estudios que han aplicado este tipo de metodologia como el
realizado por Cadena y Campos, (2015) sobre la vulnerabgmtzdl

en México: Un analisis geoestadistico. En este trabajo la escala
geografica son las secciones electorales, las cuales hacen referencia al
andlisis de las variables cualitativas y cuantitativas que se consideran
en el estudio y describe las condi@s de vulnerabilidad social en
México. Para esta investigacion se retomara esta escala geografica para
describir las condiciones de vulnerabilidad urbana de la poblacién en
las ciudades de Yucatan.

Caracteristicas de la poblacion urbana

Para conocelas caracteristicas internas de los habitantes de un centro

urbano es importante realizar una caracterizacion de la poblacion de las
ciudadesestudios sobre vulnerabilidad social abordan los aspectos de

la poblacion que son considerados en la descrip#onn territorio

como es la totalidad de los habitantes, caracteristicas en hombres y
mujeres, grupos de edad, caracteristicas de los hogares y viviendas,
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ubicacién de poblaciones nativa, nivel de educacién, acceso a servicios
de salud, entre otros (Adg@Q06y Almejo, 2011).

Por su partéudefroy(2007) y Angelotti (2014) han llevado a cabo
trabajos sobre la relevancia de la religion en el andlisis de la
vulnerabilidad ante fendmenos hidrometeoroldgicos a nivel local, los
aportes sefialan las accionesadarintervencion ante la presencia de un
fendmeno perturbador en funcidén de sus usos, costumbres y creencias.

El Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(2000) sefiala que las poblaciones ubicadas dentro de los diversos
grupos de edad presentan un nigelvulnerabilidadmayor o menor
ante la presencia de almmenaza o peligrooPesta razon, se describe
a los grupos de la poblacién que habita en las ciudades gba
conocimiento de su distribucion territorial. Las capacidades fisicas o
intelectuales de la poblacion urbana, determina la toma de decisiones
ante la presncia de un ciclgnes por este caso gua edad de la
poblaciénes fundamental ela prevenciorde pérdidas humanas.

Los costos del suelo urbano y el tipo wkd que se atribuyson
algunos de los factores que han determinado la concentracion
poblacional de la ciudad, mientras en la parte central donde se ubican
comercios, centros de servicio y viviendas aqui donde se ubiea
grupo de poblacién de 65 afios y mas. Mientas en las zonas
periféricas el costo del suelo urbanizable es méas barato para canstruir
pesar de queo se cuente con las condiciones minimas de habitabilidad
(servicios publicos basicos).

La ciudad de Motulpresentauna poblacion total de 23,618
habitanteen al afio 201,0epresenta el 69.5 por ciento de la poblacion
total del municipio yel 1.2 por ciento del total de poblacién que habita
en el estado de Yucatdma poblaciénse distribuye de la zonarteo
donde se concentra el mayor numero aeitantes, hacia el noroeste y
suroeste donde habitan entre ) %04,000 personas, es la zosteale
la ciudad donde la poblacion es menor de 4,000 habitantes.

La distribucion de la poblacion por sexudica que lazonacentro
presenta umayor porcenta de mujeres con respecto a hompneés
del 50 por ciento. Lasiguientes zonas mantienen el equilibrio de la
poblacion de hombresujaes en 50 por ciento cada génesu
estructura por grupos de eda@domina el quinquenio de 15 a 65 afios
con mas deb0 por ciento de sus habitantes en todas las zonas de la
ciudad, de 20 a 30 por ciento se agrupa de! @fos en todas las
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secciones, es la zona centro donde la concentracion de poblacion joven
es menofver cuadro 2)

Coexisteuna variacion en la distrilsion de la poblacion envejecida
o de adultos mayores, se incrementa en mas del 10 por cidatpaete
central de la ciuda@én la medida que las zam se alejan hacia la
periferia. ESte grupo de poblacion representa menos del 8 por ciento de
su estructua poblacional.

La poblacidrtotalen la ciudad de Progress 37,340 habitantpara
el afno201Q esta representa el 69 por ciento del total de la poblacion
del municipio y 1.9 por ciento del total de poblacion que habita en el
estado de YucatarLa distribucion poblacionaés mas uniformeal
interior de la ciudadla mayor concentracion se presenta en zona
con mas de 14 mil habitantes, enesfe yoeste entre 8,000 a 9,000
habitantes y es menor de 5,000 habitantes en larootea

Existe ura relacion en la poblacién de hombres menor en las zonas
este y este dea ciudad de Progresmn una diferencia del 2 por ciento
a favor de lasnujeres, en las zonas norte y sur, el nunderbombres
y mujeres es en la misma proporci&hgrupo de edade 0 a 14 afios
representa entre 20 y 30 por ciento habita en la zona medestdea
este.Sin embargoen la zonahorte la poblacion representa menos del
20 por ciento. El grupo de 15 y 64 afios representa entre 65y 70 por
ciento, se distribuye por toda ciudad. Para el grupo de edad de 65
afios y mas o adultos mayores, la mayor concentracion se ubica en la
zona Norte, sobre la costa y se extiende hacia el (esteuadro 2)

La distribucion de la poblacion en Progreso ésta determinada por el
tipo de habitantes: residentes habituales (los que viven de manera
permanente): los habitantes veraniegos (los que solo llegan en la
temporada de verano) y los turistas que solo estan de manera temporal
en la ciudad. Una situacion importante que se presenta en est
municipio es que la poblacion registrada a nivel de secciones electorales
es muy homogénea en las 31 secciones que abarca todo el municipio,
son 18 secciones que se localizan hacia el interior de la ciudad (ver
figura 6).
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Cuadro 2. Distribucion de la poblacién por zonas en las ciudades.

Porcenta | Porcenta | Porcenta | Porcenta | Porcenta
Poblacié je de je de e je je
Ciudad Zona n total poblaci6 | poblaci6 | poblacié | poblacié | poblacié
n n ndeOa | ndel5a| nde65
masculin | femenina 14 afios 64 afios afios y
a mas
Noreste| 3,494 49 51 29 64 7
Noroest| 4,290 50 50 30 64 6
Motul e
Centro 6,235 47 53 22 66 12
Sureste| 3,920 50 50 29 63 8
Suroest| 5,679 50 50 28 64 8
e
Norte 5,820 50 50 20 67 13
Progres| Este 8,691 48 52 29 66 5
o Sur 14,485 50 50 24 67 9
Oeste 8,344 49 51 28 68 4

Fuente: Elaboracidn propia con base en los datos censales de 2010-INEGI
Hogares

En la ciudad de Motulal distribucion de los hogares con jefatura
femenina presenta una concentracién de ellos £zdaas entro y
suroestede la ciudad en mas del 20 por ciento del total de los hogares
Por otro ladg son las secciones ubicadas en las zonas que bordean la
ciudad comamoreste, noroeste yeste donde la jefatura de los hogares
es entre 15 a 18 por ciento.

Enla ciudad dé’rogeso se presenta una distribucion mayor a 28 por
ciento de jefatura femenina en las zoeste a este. Sin embargda
distribucion de las zona®wrte y sur representa una cuarta parte de los
hogares conformados por mujeres en la ciudad.

Aunque existe facion con la poblacion vulnerable, la zonificacion
de los hogares en esta ciudad se debe a la presencia de mujeres que
trabajan, o que los hombres han migrado hacia otras regiones en el
estado, por lo que a pesar de esta situacion la presencia de ltogares
jefatura masculina sigue prevaleciendo en esta ciudad, pero con una
tendencia a disminuir en porcentaje.

Migracion

La poblacién nacid&nla ciudad de Motutepresenta el 95 por ciento
de bs habitargs es la zona de la periferia del Suroeste que presenta un
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4 por ciento de la poblacion nacida fuera del estado, en el resto de las
zonas la migracion interestatal es entre 2 'y 3.9 por ciento de la poblacion
gue habita esta ciudad.

Enla ciudad deProgrescel mayor porcentaje de poblacion nacida
en otra entidad se ubica en la zowate y ste sobre la costa con mas
del 13 por ciento, son las zonasr y eeste donde la poblacion
inmigrante representaaull por cientdver cuadro 3. La tendencia de
la migracion en las secciones de ciudad estéa determinada faitd de
crecimiento econdmico local, proyectos productivos y creacion de
oportunidades laborales especializadas que se requieren en el mercado
laboral, por lo que la poblacion tiende a migrar cuaexisten nulas
oportunidades laborales.

Poblacion Indigena

La poblacién indigena mayor de 5 afios y mas que habitan en la ciudad
de Motul, se localiza en mas del 22 por ciemidas zonas noreste y
sureste, en la zonm@roeste es de 2 por ciento y menor a este porcentaje
se ubican en alentro y mroeste.

La distribucion de la poblacion indigena en hogares se delimita por
zonas dehoreste, sureste yoeste con mas de 40 por ciemtventras
en la zona centro yonoese es & 35 a 40 por ciento de los hogares,
algun integrante de sus miembros es indigena.

En la ciudad de Progreso la poblacion indigena mayor de 5 afios es
mayor del 5 por ciento en la zooeste, mientras en el resto de la ciudad
es menor de este porcertaMientras que los hogares con poblacion
indigena se localizan en las zonas norterycen mas delO por ciento,
son el este y este las zonas con menor cantidad de hogares con
habitantes indigenas menor del 7 por ciento.
Servicios de Salud

El acceso a los servicios de salud en la poblacion de la ciudad de Motul
representa mas déb a 70 por ciento en la zona norteenito de la
ciudad, mientras en sur la poblacion con algun tipo de accesos lo
servicios de salud represemtatre 60 y 64 @r ciento del total de los
habitantes de la ciudad se repogtael cuadro .3

Enla ciudad dd’rogresola variacion de la poblacion con derecho a
los servicios de salud en algummestitucion no presenta variaciones
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mayores al 2 por cientonenayor numerge ubican en elante ysur y
menor hacia ebeste y ste de la ciudad.

Religion

La cantidad de poblacion religiosa en la ciudad Metul esta
distribuida en las seiones periféricas en la zonarte yeste con mas

de 2,233 creyentes, de los cuales el 80 por ciento son catdlicos, el 15
por ciento no de otras religiones y solo el 5 por ciento no profesan
ninguna religion.

La secioén ubicada en la zona centste de la ciudad, presenta una
poblacién crgente entre 1,988 y 2,232 personas, el 82 por ciento es
poblacion catdlica, el 17 por ciento es de otra religion y menos del 5
por ciento no predica ninguna religion.

Son las secciones del suroestntro y ste que presentan menos de
1,987 creyentes des cuales, una de las secciones presenta entre 65y
88 por ciento de poblacion catdlica, entre 15 y 25 por ciento de la
poblaciébn es creyente de otras religiones sin ser necesariamente
catdlicas, y menos del 15 por ciento de la poblacién no son creyentes.

Las secciones centrales de la ciudad, cuenta con una poblacién entre
1,226 y 984 habitantes creyentes, son catolicos el 90 por ciento de los
habitantes de estas secciones, menos del 6 por ciento son creyentes de
otras religiones y 4 por ciento no profesagana religion.

La distribucion de la poblacion creyente en cada zona de la ciudad
de Progreso es mayoritariamente creyente, existen 2,936 y 4,621
habitantes se ubican hacia el Sur, esto representa el 82 por ciento de los
habitantes catolicos, 13 poiento son creyentes de otras religiones y
menos del 5 por ciento no pertenecen a ninguna religion.

Las secciones que presentan una poblacion entre 1,682 y 2,935
creyentes se ubican en ambas zonasodsie yeste de la ciudad,
presenta una poblacién catd del 85 por ciento, un 10 por ciento
pertenecen a otras religiones y solo el 5 por ciento no profesan alguna
religiéon. La poblacion entre 1,14i71,681 personas se ubicanetto
y sobre la franja costerarmdrte, su poblacion catolica constituyedél
por ciento, menos del 7 por ciento son creyentes de otras religiones y 3
por ciento no son creyentes.
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Viviendas particulares habitadas

Las viviendas particulares habitadas en la ciudad de Motul estan
distribuidas de manera homogénea, la zona noyesteeste cuentan

con menos de 1,000 viviendas, donde el 85 por ciento son viviendas
habitadas, 2 y 10 por ciento se encuentran desocupadas y menos del 5
por cierio son de uso de temporal.

Cuadro 3. Caracteristicas demogréficas por zonas en las ciudades
Porcentaje | Porcentaje [ Porcentaje [ Porcentaje [ Porcentaje | Porcentaje
Hogares Poblacion poblacién poblacion de de
con nacida en 5 afios y en hogares| poblaciéon | poblacion
Ciudad Zona jefatura la entidad mas indigenas | derechoa | Creyente
femenina hablante los de una
de lengua servicios religién
indigena desalud
Noreste 17 97 22.6 43.6 70 95
Motul de Noroeste 19 98 16.5 36.3 67 95
Carrillo Centro 27 97 16.9 36.7 65 96
Puerto Sureste 18 98 29 62.3 62 94
Suroeste 21 96 20 45.5 62 92
Norte 21 87 4 9.6 73 91
Progreso Este 34 87 4 6.5 71 96
deCastro Sur 21 89 4 13.8 73 95
QOeste 28 88 6 7.5 71 96

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos censales de 2010-IREGI

Las secciones ubicadas de la zoeatro ysuroeste son entre 1,050 y
1,400 viviendas, de las cuales el 90 por ciento estan habitadas, 5 por
ciento estan desocupadas y menos del 5 por ciento son de uso temporal.
Es la zonanoroeste existen 1,083 viviendas, en las cuales 90 por ciento
estan habitadas, el 6 por ciento estasodepadas y menos del 4 por
ciento son de uso tempofaker cuadro %

En Progreso las viviendas se ubican de manera indistimta,zona
oeste existe mayor numero de viviendas con 3,900 viviendas, de las
cuales 75 al 90 por ciento estan habitadas, &0tge25 por ciento son
de uso temporal y menos del 5 por ciento estan desocuadeszona
norte ysur representan mas d30 y 2270 viviendas, el 80 por ciento
estan habitadas, 15 por ciento de uso temporal y menos del 5 por ciento
estan desocupad.El menor nimero de viviendas se establecen en la
zona este menor de ,690 viviendas, el 65 al 75 por ciento estan
habitadas, 20 a 30 por ciento son de uso temporal y solo el 5 por ciento
son desocupadas.

Es importante mencionar que las viviendas cuelscan sobre la
linea costera 0 muy cercas a ella en esta ciudad y localidades que
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contemplan el municipio son ocupadas de manera temporal o
vacacional, por lo que solo estan habitadas en ciertos periodos al afio.

Viviendas particulares habitadas cprso de tierra

En la ciudad de Motul, las viviendas particulares habitadas con piso de
tierra presentan una distribuciamiforme, secciones ubicadas en el
noreste, aroestey sureste representan mas del 10 por ciento de las
viviendas con este tipo de redtl, es la zona Suroeste la que presenta
menor cantidad de viviendas con esta condiciébn con menos del 5 por
ciento.

En la ciudad de Progreso, existe una distribucion uniforme en las
viviendas con piso de tierra con menos del 1 por ciento, este tipo de
material se ha extinguido por cuestiones geografadashicarse entre
el mar y la @nega la ocurrencia de inundaciones es latente por lo que
este material genera problemas de salud entre los habitantes.

Viviendas particulares habitada®n agua potald

La disponibilidad de agua potable a nivel seccional en la ciudad de
Motul presenta una cobertucasitotal en las viviendas particulares
habitadasLas viviendas ubicadas dentro dedaa entro cuenta con
mas del 95 por ciento de agua en las viviendas, hacia las secciones del
noreste y greste la disponibilidad es entre 94 y 95 por ciento de agua
en las viviendas, mientras erslaecciones de la zonaoroeste y
suroeste la disponibilidadadd 91 a 94 por ciento, por lo que existe
rezago denenos del 10 por ciento de las viviendas dentro de la ciudad.
En la ciudad de Progreso la disponibilidad de agua dentro de las
viviendas esta cubiert@@si en su totalidad.rHas secciones localizagla
en la zonaentro, como se aleja de la zona céntrica hacia larzomna
y sur el porcentaje de disponibilidad disminuye entre 0.5 y 2.5 por
ciento en las viviendas particulares, por lo que las sexsiobicadas
en la parte este yeste de la ciudad ggesenta mas del 2.5 por ciento
de las viviendas que carecen de agua dentro de la vivienda.
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Viviendas particulares habitad&en servicio de drenaje

El servicio sanitario de drenaje esta dividido en la ciudad de Motul de
forma uniforme, eda zona sreste ysuroeste la que presentan una
cobertura de menor del 80 por ciento de viviendas que cuentan con este
servicio, hacia el noreste yanoeste es del 80 al 85 por ciento de las
viviendas tienen drenaj@a lo que es la zonaeatro la de mayor
cobertua con mas de87 por ciento

En la ciudad de Progreso, la disponibilidad del servicio de drenaje
cuentacon una cobertura de mas del 99 por ciento de las vivieledas
la zona norte yus hacia ebeste la cobertura aumenta al 99 por ciento
y es la zonaste la que su cobertura es completa en todas sus viviendas
habitadas.

Viviendas particulares habitad&®n servicio de energia eléctrica

La disponibilidad de energia eléctrica en las viviendas particulares
habitadas de las diferentes zonas de laaciuteMotul representa una
coberturad8 por ciento, son la zona norestewraste las que presentan
una coberturanenoral 2 por cientalel total ddas viviendas, el resto

de la ciudad presenta una cobertura casipletadel 99 por ciento.

Cuadro 4. Caracteristicas de las viviendas por zonas en las ciudades

Numero de | Porcentaje de| Porcentaje de| Porcentaje de | Porcentaje de
Viviendas viviendas viviendas viviendas viviendas
Ciudad Zona particulares particulares particulares particulares particulares
habitadas | habitadas con| habitadas con| habitadas con| habitadas con
piso de tierra | agua potable | disponibilidad energia
de drenaje eléctrica
Noreste 918 11 95 80 99
“é‘;i‘:h.?f Noroeste | 1,083 12 95 83 98
Puelrto Centro 1,653 4.5 96.5 87.5 99
Sureste 974 11 92 59 98
Suroeste 1,450 4 95 73 99
Norte 2,250 1 98 98 100
Progreso Este 1,688 1 100 100 100
de Castro g 2,266 1 98 98 100
Oeste 3,986 1 99 99 100

Fuente: Elaboracidn propia con base en los datos censales de 2010-INEGI

En la ciudad de Progreso la cantidad de viviendas particulares con
energia eléctrica representa el 100 por ciento en todas las zonas. Esta
disponibilidad del servicio en la ciudad permite disponer de mayor
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cantidad de servicios y accesorios para lagmias, lo que permite que

las condiciones sociales se desarrollen con mejor expectativa en la
calidad de vida de los habitantes y de las personas que visitan la ciudad
a lo largo del afio.

Educacioén

Existe en la ciudad de Motul poblacion mayor de 15 afios que presenta
una condicion de analfabetismo, esta localiza en secciones del sureste
y suroeste con mas del 10 por ciento en su poblacién, esta se extiende a
la zona noreste y una seccién del surestencenos 10 y mas de 8 por
ciento de la poblacion, son las secciones en la zona centro que presentan
menos del 6 por ciento de poblacion analfabeta, esta condicién se
reporta en el cuadim

La distribucion de la poblacién de 15 afios y mas con secundaria
completa en lziudad saubica con mas del 23 por ciergnsecciones
delnoroeste ysuroesteesta disminuye en seccionedalegonasuroeste
entre el 20 y 22 por ciento, por lo que es la zonaeai#to la que menor
poblacion con este nivel de estudiogganta con menos del 17 por
ciento de su poblacion.

En la ciudad de Progreso la poblacion de 15 afios analfabetas se
ubica en la seccién de la zona oeste con mas del 4 por ciento de su
poblacién. Sin embargo, existe un predominio de poblacion en
condicién de analfabetismo entre un 2 y 4 por ciento en |laszsie
y oeste de la ciudad.

La ubicacion de la poblacion de 15 afios y mas con secundaria
completa en la ciudad de Progreso se cesitrgecciones tanto de la
parte este comoegte de la ciudad entre 17 y 23 por ciento de la
poblacién, mientras las zonake mayor poblacion con este nivel
académico se ubicam el rorte ysur de la misma.

En la ciudad de Motuh poblacion ha alcanzado distintos grados de
educacion, en laona @ntrose ubican los habitante®n mas de 10
grados, las secciones ubicadas emoebeste y abureste que presenta
9 grados maximqgdas secciones ubicadas en etaste ysuroeste el
nivel es de 8 grados y las secciones con poblacion con menor nivel de
educacion se sittamacia el steste y sroeste de la ciudad, es la zona
urbana que sea expandido en la Gltima década.
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En la ciudad dérogreso la distribucion de la poblacién y su nivel
de grados promedio de estu@sta ubicada en la zona esteste y Sur
con mas de 10 grados, miexdrel Norte presenta entre su poblacion un
méaximo de 9 grados de estudio cursados.

Cuadro 5. Caracteristicas educativas de la poblacién por zonas en las ciudades

Porcentaje de| Porcentaje de | Grados de | Porcentaje de

Poblacion de | Poblaciénde 15 | escolaridad | Poblacion de

Ciudad Zona 15 afios y mas| afios y mas con 18 afios y més

analfabeta educacion con educacioén

bésica completq pogbasico

Noreste 10 20 8 32
Motul de Noroeste 7 25 8 33
Carrillo Centro 6 17.8 8.5 40
Puerto Sureste 13 21 7 20
Suroeste 10.5 22 7 25
Norte 4 23 8 33
Progreso de Este 2 17 10 53
Castro Sur 4 24 9 36
Oeste 3 22 9 37

Fuente: Elaboracidon propia con base en los datos censales de 2010-INEGI

La poblacion de 18 afios y mas con educapastbasices aquella que
presenta mayor escolaridad en la sociedad local, la representacion a
nivel de secciones electorales permite describir donde se ubica los
habitantes hacia el interior de las ciudades en Motul, el porcentaje de
mayor poblacién se ubica endana centro y norte con mas del 40 por
ciento, le sigue las zonas del sur con menos del 25 por ciento de su
poblacion total.

La distribucion de la poblacion de 18 afios y mas con educacion
postbasiccen la ciudad de Progreso, como se describe el cuadro 6
presenta mayor poblacién en zonas ubicadas en el este y oeste mayor
de 37 a 60 por ciento, es la poblacién del norte y sur de la ciudad con
menos de 36 por ciento que han recibido educacién mayor a nivel de
secundaria.

Proyecciones de poblacion

El creémiento poblacional de la ciudad de Motul sera paulatino y muy
poco acelerado como sucede con otras ciudades del estado y del pais, el
Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), dependiente de la
Secretaria de Gobernacion (SEGOB), prevé mediante una serie de
calculos demograficos obtenidos con la informacidén recabada en la
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ultima décadacuéalesson los escenarios sobre el aumento de la
poblacién local para los proximos 20 aifesr figura 7).

En el afio 2010 la ciudad de Motul contaba con una poblacion de
23,539 habitantes, este dato sirve de referencia para prever un
crecimiento poblacional del 6.8 por ciento para el 2015, lo cual se
incrementara la poblacion en 1,593 habitantes mas en estpiguio.

Para el 2020 la poblacion presentara un incremento porcentual del
13.4 para la presente década, aumentara en 3,165 habitantes méas que se
estableceran. En el 2025 el crecimiento acumulado alcanzaré el 20 por
ciento, 4,701 habitantes mas para pst@do y para 2030 la poblacion
sera un 26.3 por ciento mas con respecto al afio 2010, por lo que se
tendra una poblacion de 29,733 en las siguientes dos décadas.

La ciudad de Progreso prevé un crecimiento poblacién natural para
los siguientes 15 afios conto prevé las proyecciones poblacionales
estimadas para la ciudad desde 2010 y se presenta en la8figuara
poblacién cuantificada en esta década fue de 37,837 habitantes. Para
2015 se increment6 en 3.2 por ciento mas alcanzando 39,045 habitantes.

Parael afio 2020 el crecimiento prevé un aumento en 4.8 por ciento
con una poblacion de 519 habitantes mas con respecto al quinquenio
anterior inmediato. En 2025 el crecimiento acumulado es 5.2 por ciento
esto representa 156 habitantes mas con respecto aligniognterior
y para 2030 se prevé un decrecimiento en la poblacién del 4.2 por
ciento, esto representa 268 habitantes menos con respecto a 2025.

Figura 7. Proyecciones de crecimiento poblacional para la ciudad de
Motul 2010-2030
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CONAPO, (2010).
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Figura 8. Proyecciones de crecimiento poblacional para la ciudad de
Progreso 20162030
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FuenteElaboracion propia con datos @®NAPQ, (2010).

La ciudad alcanza su méximo de poblacion en 2025, a isttir
siguiente quinquenio se presenta un decrecimiento poblacional entre las
posibles causas sera un aumento en los niveles de migracién hacia otras
ciudades cercanas como Mérida o hacia otras ciudades del estado o de
la misma region como ha sucedido enigios anteriores, donde la
ciudad ha mostrado estos mismos datos demograficos como sucedié en
el quinquenio 200@005 que se presentd algo muy similar en las
estadisticas poblacionales de la ciudad.

Caracteristicas economicas de la poblacion urbana

En la ciudad deMotul las condicimes econdémicas de la poblacion
mayores de 12 afiggesentaruna ocupacion laboral diversa entre las
secciones electorales que conforman la mancha urbana.

Enlas zonas centysurestey suroesteexiste mayor diversidad de
ocupacdn ente la poblaciénentre el 92.1 a 98 por ciento en las
secciones electorales, mientras en las zonas noroeste y noreste la
ocupaciéraboral representa el 96 por ciento de la poblacion.

El porcentaje dda poblacidbn econdmicamente activa repnése
rangos de ocupacion distintos, son las zonas suroeste y noroeste las que
presentan la PEA mas alta con respecto al resto de las zonas de la ciudad
con mas del 54.7 por ciento. Mientras en las zonas centro, noreste y
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suroeste el porcentaje de PEA esa4&8.4 por ciento, por lo tanto, son
estas zonas las que presentan mayor porcentaje de poblacion
econdmicamente inactiva en toda la ciudad cempuede apreciar en
el cuadro 6

En la ciudad de gresqla ocupacion laboral de la poblacion de 12
afos ymashaalcanzao el 100 por ciento en algunas zonago es b
norte y sur, mientras en las zonas este y oeste el porcentaje es de 96.9 a
99 por ciento del total de la poblacién ocupada.

Par otro lado, la poblacién econdmicamente actepresenta entre
47.3 a 57.4en las zonas norte, este y sur donde existe mayor
variabilidad en los porcentajes hacia el interior daddad,es la zona
oeste donde la PEA es mayor del 54 por ciento del total de la poblacién
ocupada y por lo tanto el porcentaje de poblacion econdmicamente
inactiva es menor en todas lamas de la ciuda@er cuadro B

indice de Marginacion

El municipio de Motul presentaba en el 2000 un nivel de marginacion
medio (M), ocupa el lugar 1,430 de 2,442 municipios con los que cuenta
el pais, con un valoi0.25709 segun las estimaciones realizadas por
Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) en basesadatos del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) derivados del
censo de poblacion y vivienda. Para el afio 2010, el municipio de Motul
mantiene el nivel de marginaciéon medio (M), ocupa el lugar 1,446 de
2,456 a nivel nacional (CONAPO, 20).

Cuadro 6. Caracteristicaseconémicagle la poblaciéon por zonas

Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje de
Poblacién Poblacién poblacion
Ciudad Zona ocupada econ6micamente| econdmicamente|
activa inactiva
Noreste 96 48.3a 53.4 455 a47.1
Motul de Noroeste 96 53.5a54.6 455 a47.1
Carrillo Centro 92.1a98 48 a 54.6 45.4a52
Puerto Sureste 92.1a95.9 48.3a53.4 455a47.1
Suroeste 92.1 a 96.8 54.7 a 58.7 41.3a45.3
Norte 96.1 a 100 47.2 a 53.9 44.8 a 52.8
Progreso de Este 98.0 a 99.0 47.3a57.4 42.6 a49.4
Castro Sur 96.9 a 100 47.3a574 42.6 249.4
Oeste 96.9a99.0 54.0a57.4 42.6 a44.7

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos censales de 2010-IREGI
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En el municipio de Progso el nivel de marginaci@s muy lajo (MB),
ocupa el lugar 2,203 den total de2,442 entrdos municipiodel pais,

el valor obtenido e<l.29121de acuerdo colos calculos realizados por
CONAPO e INEGI. Para el periodo de BO4&l nivel de marginacion
pa® abajo (B) -0.1695, ocpando el lugar 2,149 de 2,456 a nivel
nacional de acuerdo con la informacién del Instituto Nacional para el
Federalismo y el Desarrollo Municipal (CONAPO, 2010).

indice de pobreza

De acuerdo con los datos de CONEVAL (2010), el municipio de Motul
presenta una disminucion en los distintos tipos de polfverdigura
9). Lapobreza de tipo patrimonild cual determina la seguridad en la
viviendg en 1990 su promedio era mayor del 80 por ciemicegl 2000
disminuyo a3.4 por cientoy para el afio 2@lesta aumentold 6 por
cienta
La pobreza por capacidades es la forma de adquirir medios
materiales que mejoren la seguridad de las personas, en 1990
representaba el 60.9 por ciento, para la siguiente década en 2000
disminuye 9.5 por ciento y para el afio 2010 alcanzo un 30.3 por ciento.
La pobreza alimentaria es la manera de acceder a una mejor dieta
personal con productos més nutritivos, en 1990tigstera de 50.4 por
ciento, una década después disminuye un 8.4 por ciento y en 2010 esta
disminuye mas del 60 por ciento, lo que alcanzé el 21.1 por ciento de
pobreza en la poblacién del municipio.

Figura 9. Tipos de pobreza en el municipio de Motul 990 a 2010
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Fuente: Elaboracién propia con datos de CONEVAL, (2010).
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Los tipos de pobreza en el municipio de Progreso presentan una
tendencia a disminuir sobre todo en la Gltima dé¢aeldigura 10). La
pobreza de patrimonien 1990 era del 44.3 porento. $n embargo,

una década posteriostd aumenta en 11.8 por ciento y en 2010 la
recuperacion del nivel de este tipo de pobreza solo puede disminuir en
1.7 por ciento.

A pesar de que la pobreza tanto de capacidades como alimentaria en
1990 era menoxon el paso del tiempo esta aumenta en la década del
2000, marcada por la presencia de algunos fendmenos fisicos en el
municipio, esto incidié en el aumento en mas de un 7 por ciento en
promedio. En 2010, la pobreza en la poblacion disminuye en menos del
2 por ciento, por lo que la recuperacion parece ser lenta o tardara mas
tiempo para alcanzar los niveles de 20 afios atras.

Figura 10. Tipos de pobreza en el municipio de Progregte 1990 a 2010

60.0
/56'1 54.4
44

%’, 40.0
IS 28.8
@ 26.3
5 200 198 195 17.4
o
c 12.8
L

o
o

Alimggtaria Capagigpdes === Patrimppig
Fuente: Elaboracién propia con datos @®NEVAL, (2010).

Los ciclones tropicales en las ciudades en estudio

Existen registros de ciclones tropicales y huracanes desde 1850 y hasta
el inicio de la mas recientde la temporad®015, los cuales se
encuentraren archivos digitales para su estudio, disponipsea todo
el publico en general, que tenga interés por analizar la infornfacion

En la ciudad de Motul de Carrillo Puerto la presencia de los ciclones
tropicales ha sido registrada desde 1850 por N lo que se hace

3La informacién histérica de los ciclones tropicales puede ser consultada en la pagina
http://weather.unisys.com/hurricane/index.php
“National Oceanic Atmospheric Agen@yYOAA)
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un recuento de los eventos quéar presentado a diferentes distancias
del centro de la nmcha urbana como se puede &g el cuadrd.

Cuadro 7. Ciclones tropicales en la eidad de Motul entre 1850 y 2015

Origen de los ciclones tropicales
Distancia | No de chapo Mar Costa de Costa de Cer]t(o Golfo de
de la evento | Atlantic .| Venezuel améric .
; Caribe Bahamas México
ciudad S 0] a a
4 3 1 1 - -
0-10 km 9
44.40% 3?;/'040 11.10% | 11.10% - -
5 5 - - 1 -
10-50 km 11
a5.50% | 20| . - | 9.00%| -
)
50- 100 19 6 11 - - 2 -
km 32% | 58% - - 10% -
100- 200 11 9 i - ! !
K 28 32.10
m 39.20% 0/'0 - - 25% 3.60%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la NOAA

Han sido nuevdos ciclones o huracanes que han presentado una
trayectoria entre 0 y 10 kilbmetros de la mancha urbana de la dadad
Motul en 165 afios, cuatse handrmado en el Océano Atlantico, tres

en el Mar Caribaynoen las costas cercanas a Venezuela y en las costas
de las Bahamas(ver figura 11), se ejemplifica espacialmente la
trayectoria por donde han cruzado por lalanl

De 10 a 50 kilometroseshan presentado 11 fenémenos, cseban
formado en el Océano Atlaob, cinco en el Mar Caribe y solo uera
las costas de Centroamérica. [Brfigura 12, se puede visualizar las
trayectorias por donde se han acercado los ciclones a la ciudad.

En la distancia entre 50 a 100 km Isan registrado 19 huracanes,
seisse han formado en las aguas del Océa@nfito, 11 en el Mar
Caribe y do®n las costas déentroamérica comaeguede visualizar
enla figural3, ademas se muestra el trayecto de los ciclones tropicales
con la mancha urbana en rangos representados por circulos, que ilustran
el espacio entre el territorio y el cruce de los fendmenos.
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Figura 11. Trayectoria de ciclones tropicales a distancia entre 0 a 10
kilbmetros de la cudad de Motul
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Distancia entre 100 y 200 kilémetros, el cruce de las trayectorias con
respecto a la mancha urbana deiladad de Motul ha registrado 28

ciclones, 11 se han originado en el Océano Atlantico, nueve en el Mar
caribe, siete en las costas de Centroamérica y uno en el Golfo de
México. La figura 14, describe la presencia de los ciclones con respecto
a la mancha iana, la cual se representa con dos circulos que asimilan
el rango en el que se analiza la trayectoria que han seguido cada uno.

Figura 12. Trayectoria de ciclones tropicales a distancia entre 10 a 50
kilémetros de la cudad de Motul
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Figura 13. Trayectoria de ciclones tropicales a distancia entre 50 a 100
kilometros de la ciudad de Motul
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Figura 14. Trayectoria de ciclones tropicales aistancia entre 100 a 200
kilometros de la ciudad de Motul

Fuente: Elaboracién propia con datos de la NOAA
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